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PROLOGO

Hay que reconocer que Carlos Alberto Puig Herndndez, buen especialista
en el mundo del Derecho del trabajo, tiene una paciencia infinita y que
su acceso a la bibliografia especifica sobre el tema del procedimiento de
huelga, es envidiable.

Lo primero se manifiesta en el examen minucioso de los diversos te-
mas. Lo segundo, en las referencias continuas a opiniones de especialis-
tas que ha sabido encontrar en fuentes de informacién que normalmente
no estdn al alcance de los investigadores.

Por supuesto que las referencias aotras opiniones no liberan al autor
de proponer las propias, no importando que discrepe de lo dicho por au-
toridades indiscutibles, o de criterios que constituyen antecedentes o ju-
risprudencia de los Tribunales Federales (escasamente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn).

Me llamé la atencidn la obra, presentado el original en tres tomos ar-
gollados (i!) y con 384 péginas, porque siendo tan extensa se refiere sola-
mente al tema procesal y omite con toda intencién opinar sobre la natu-
raleza misma de la huelga que la frac. XVIII del hoy, lamentablemente,
Apartado A del art. 123 constitucional, destina a la consecucién del equi-
librie entre los factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. Claro estd que sobre los aspeclos sustantivos
de la huelga, ya hay obra anterior del autor.

Esa simple —o no tan simple— fraccién XVIII, se inicia con una gran
mentira: atribuir a la huelga una finalidad normativa, cuando es simple-
mente un instrumento de presidn para la satisfaccién de un interés colec-
tivo, Y, curiosamente, dice de la huelga lo que deberia expresar del con-
venio colectivo (me resisto a llamarle “contrato” aunque a veces lo haga),
que si tiene la intencién de conseguir ese equilibrio. Curiosamente, el
123 no hace referencia especifica a los convenios colectivos. Sélo indi-
recta en esa frac. XVIIL.

Pero, ademés, la frac. XVIII tiene una virtud: pone de manifiesto que
el art. 123 no es solamente una disposicién tutelar de los trabajadores
sino que persigue, desde su origen y mucho més con las reformas poste-
riores, un 4nimo tutelar de la empresa, no tanto como propiedad de los
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capitalistas sino como instrumento que conduce a una multitud de fines:
crear empleo; generar utilidades para los capitalistas y buenos beneficios
para los administradores; pagar impuestos y cuotas de la Seguridad So-
cial y, en general, romper la dependencia de economias extranjeras que
deberian ser ajenas.

Ese mismo espiritu aparece claramente establecido en el art. 919 de
la Ley Federal del Trabajo que ilustra sobre el contenido de las senten-
cias que ponen fin a los conflictos colectivos de naturaleza econémica y
que permiten aumentar o disminuir el personal, la jornada, la semana de
trabajo y los salarios “y en general, modificar las condiciones de trabajo
de la empresa o establecimiento, sin que en ningtn caso pueda reducir
los derechos minimos consignados en las leyes”. Y, por supuesto, se ex-
presa también en la oportunidad que se concede a los empresarios de
promover la modificacién, a su conveniencia, de lo previsto en el con-
trato colectivo de trabajo. Sin derecho al paro, pero con mecanismos in-
directos muy eficaces, como es aprovechar la huelga misma.

En realidad lo que ocurre es que se considera que vale mas una em-
presa pequefia y disminuida que pueda mantener empleo y condiciones
de trabajo, aunque con sacrificios indispensables, que una gran empresa
en quiebra.

Por ello la idea de ser esencialmente tutelar de los trabajadores que
Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina sostenian, como condicién
esencial del art. 123 constitucional y de sus leyes reglamentarias, no tuvo
ni tiene pleno fundamento.

Carlos Alberto, con una precisién envidiable, se vuelca sobre los pro-
blemas procesales de la huelga y entre ellos, con enorme amplitud, el
que deriva del famoso art. 923 de la LFT que auloriza a los presidentes de
las juntas de conciliacién y arbitraje a no dar tramite a los emplazamien-
tos a huelga que en concepto de esos presidentes (mas que discutible,
por cierto) no cumplan con los requisitos formales del art. 920, Disposi-
cion, por supuesto, muy combatida aunque no le faltan partidarios como
bien lo explica el autor, lo que pone de manifiesto que en este mundo la-
boral cuenta mas el Interés que se defiende: de los trabajadores, de los
patrones o del Estado, que la razén.

Leyendo con cuidado las paginas tan detalladas en que Carlos Alberto
Puig expone las ideas de muchos y las propias, sobre los temas del proce-
dimiento, resulta evidente que la parte procesal de la garantia constitu-
cional de la huelga no hace otra cosa que someter ese derecho fundamen-
tal al control riguroso del Estado.

Nuestros mecanismos procesales convierten a la huelga en un tramite
dificil, sin exigir, curiosamente, que la decidan los trabajadores, salvo en
ese invento del recuento que sirve para pretender probar que en el su-
puesto acto juridico de la huelga, falta el consentimiento, lo que conduce
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a la inexistencia. La huelga no es un acto juridico que tenga que cumplir
con los requisitos esenciales de consentimiento y objeto posible (el art.
450 LFT se encarga de precisarlos), sino simplemente un mecanismo de
presién que no crea, ni transmite, ni modifica ni extingue, derechos y
obligaciones que es una condicién que debe de cumplir todo acto juri-
dico bien educado. Estos se fijardn en el contrato colectivo que resulte o
en su modificacién, pero no en la simple suspensién de labores que es la
esencia del derecho de huelga.

El recuento, tan comprometedor para los huelguistas que se tienen
que declarar partidarios o no de la huelga (o de la representacién sindical
que prefieren cuando se trata de un conflicto de titularidad) ante autori-
dades, patrones, sindicatos de uno y otro lado, con los etcéteras que se
quieran), podrd expresar la voluntad de los trabajadores en una etapa
muy posterior al estallido de la huelga pero no es un elemento de esencia
para promoverla,

Una tendencia que se manifiesta en los proyectos de reforma a la LFT
que ha planteado el sector independiente es que los recuentos se hagan
mediante voto secreto, que se deposité en urnas y no con la manifesta-
cién publica que ahora se exige.

El problema de esencia es convertir en procedimiento formal y repre-
sivo (asistencia obligada a audiencias de conciliacién, desconocimiento
de personalidades, amenazas de inexistencias o ilicitudes y otras cosas
por el estilo), lo que deberia ser una simple manifestacién que pone en
conocimiento de la empresa una decisién mayoritaria de la asamblea de
trabajadores. Se podré dar aviso a alguna autoridad, pero no involucrarla
en el asunto.

Se ha regulado, en ocasiones, la huelga parcial, por departamentos,
que s6lo obliga a los trabajadores a informar al patrén del plan de huelga
y que permite hacerla a duracién definida y reanudarla e, inclusive, tam-
bién por decisién de la asamblea, cambiar el plan lo que debe comuni-
carse al patrén. A la autoridad, que le vaya bien...

Desde hace algunos afios, por ejemplo en la Constitucién espafiola de
1978 (art. 28-2), se le da una importancia especial a la huelga en los ser-
vicios ptblicos esenciales. No se impide su ejercicio pero se intenta limi-
tarlo, por cierto que sin demasiados resultados. Entre nosotros la tinica
diferencia entre la huelga en una empresa privada y la huelga en una em-
presa de servicio publico, es el plazo previo. Sin embargo, hemos inven-
tado requisas y expropiaciones de empresas ptblicas (v.gr., la Compariia
de Luz y Fuerza del Centro) que son propiedad del Gobierno o descono-
cimiento de dirigencias sindicales y otros mecanismos igualmente tortuo-
s0s. Todo se urde en requisitos procesales. Un caso notable fue la decla-
racién de quiebra de Aeronaves de México que provocé el despido de
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muchos trabajadores, a pesar de que siendo una empresa piblica, no po-
dia quebrar, lo que sélo se permite a empresas particulares.

Somos unos inventores de sistemas represivos que invocan, con evi-
dente hipocresia, marcar un respeto formal por el derecho de huelga. La
regulada en el Apartado “B” del art. 123 constitucional, por ejemplo, no
tiene contenido econémico (no hay contratos colectivos en el Estado),
sino solo de venganza porque algin funcionario pablico ha violado de
manera general y sistemadtica los derechos previstos en el Apartado “B” y
siempre y cuando el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje asi lo
declare. Por supuesto que no lo ha declarado nunca.

El derecho a la huelga, como lo denominaba Gallart Folch, esta en la
naturaleza misma de la lucha de clases y tratar de pervertirlo convirtién-
dolo en delito, como lo hizo Venustiano Carranza el 31 de julio de 19186,
con la discreta pena de muerte como sancién o en acto juridico inexis-
tente, cuando se deciden los trabajadores no sirve para nada. Pero tam-
hién hay que considerar algo que es importante: los empresarios se han
acostumbrado a ella y muchas veces la aprovechan y provocan cuando
su mercado esta saturado de productos y més vale no seguirlos fabri-
cando. Hay ejemplos de sobra.

Todo derecho social que se reglamenta, es un derecho que se pierde.
Entre nosotros, invocadores permanentes (ahora ya no) de una Revolu-
ci6n supuestamente social, que no lo fue, sino simples golpes de Estado,
cruentos y dolorosos, inventamos los derechos sociales en 1917 para no
cumplirlos nunca y el arma més eficaz de ese incumplimiento ha sido su
reglamentacion.

Este amplio estudio, que gentilmente me ha solicitado Carlos Alberto
le prologue, es el serio producto de un trabajo muy intenso pero hecho
con pleno conoc¢imiento de causa y apoyado en un sistema adecuado. Es
critico, por supuesto, y no podia ser de otra manera. Lo que pasa es que
su autor es un jurista hecho y derecho, con obra importante, a la que se
suma ahora este entretenimiento sobre los procedimientos en la huelga.
Es una obra que hacia falta y que complementa su trabajo anterior sobre
la “Teoria y practica de la huelga” (Porrta, 1989).

Debo reconocer que, en el fondo, me da un poco de envidia.

NESTOR DE BUEN
México, DF, a 6 de noviembre de 2005
(domingo, para ser mas preciso).

PRESENTACION

El esquema de esta investigacién juridica tiene como base los siguientes
elementos:

a) Planteamiento del problema

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promul-
gada el 5 de febrero de 1917 y vigente a partir del 1° de mayo del mismo
afo, no define ni describe a la huelga y tan solo en cinco ocasiones, uti-
liza este vocablo: a) en las fracciones XVII y XVIII, Ap. “A”, Articulc;123
en plural, para reconocerlas como un derecho de los obreros y para de-,
finir la licitud o ilicitud de las mismas; b) en la fraccién XXII de los
citados Apartado y Articulo, en singular, para establecer la facultad del
trabajador para demandar el cumplimiento de su contrato o la indemni-
zacion consistente en el importe de tres meses de salario, si el patrono lo
despide por haber tomado parte en una huelga licita; y ¢) en la fraccién X
Apartado B, del mismo precepto, al referirse a la huelga de los trabajai
dores al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal.

’Las hipétesis constitucionales referidas, constituyen disposiciones de
caracter sustantivo y la Ginica norma de nuestra Carta Magna que esta-
blece una regla de naturaleza procesal en materia de huelga, también se
encuentra incluida en la citada fraccién XVIII, la cual a la letra dice:

En los’servicios publicos ser4 obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
du?z dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo.

] Del contexto constitucional planteado, derivan los cuestionamientos
siguientes: ¢Debe establecerse un procedimiento legal para el ejercicio
dfal derecho de huelga? o {La practica de esta facultad obrera debe operar
directamente entre los trabajadores y el empleador, al margen de norma-

lividad alguna?
b) Antecedentes

Los historiales legislativos arrojan una respuesta positiva a la primera
greiunta y asi se consignan las normas relativas el ejercicio del derecho
€ huelga en las distintas leyes del trabajo emitidas por los Poderes Le-

XI



X1 PRESENTACION

gislativos de los Estados en el periodo comprendido de 1917 a 1929, sin
que en ningin caso se aprobara un conjunto de disposiciones adjetivas
para integrar un capitulo especial sobre el procedimiento de huelga.

Similar situacién se presentd con la legislacion laboral de cardcter fe-
deral pues la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931 no contuvo
un capitulo especial sobre el procedimiento de huelga, toda vez que el
Titulo Quinto de dicho ordenamiento, titulado “De las coaliciones, huel-
gas y paros”, incluyé en sus articulos 259 a 276 las disposiciones relati-
vas al ejercicio de este derecho, mientras que en el Titulo Noveno deno-
minado “Procedimiento” no se menciona esta institucién juridica.

Lo mismo ocurrié con la Ley Federal del Trabajo de 1° de mayo de 1970,
ya que tampoco contenia un capitulo exclusivo para el procedimiento de
huelga, aunque mejoré la estructura de su antecesora, pues asigné un
Titulo Octavo para los preceptos concernientes a la huelga, dividido en
dos capitulos: Uno sobre “Disposiciones Generales” y otro relativo a los
“Objetivos y Procedimientos de Huelga”, que correspondieron a los articu-
los 440 a 449 y 450 a 471, respectivamente.

El actual Capitulo XX denominado “Procedimiento de Huelga”, al
cual corresponden los articulos 920 a 938, forma parte del Titulo Catorce
de la Ley Federal del Trabajo en vigor, producto de la cominmente cono-
cida como “Reforma Procesal de 1980”, por lo cual —entre otros temas—
se pretende revisar cuéles fueron los motivos por los cuales el legislador
separ6é un conjunto de normas, que calificé como adjetivas para crear un
procedimiento especial en materia de huelga, no obstante que este dere-
cho reconocido constitucionalmente a los trabajadores, posee caracteris-
ticas especiales.

La aplicacién de los preceptos legales relacionados con el ejercicio
del derecho de huelga, hasta el 30 de abril de 1980 y a partir del 1° de
mayo del mismo afio hasta la fecha, han generado diversas opiniones de
los autores en materia laboral que han analizado el tema asi como de las
juntas locales y federal de conciliacién y arbitraje, en su cardcter de auto-
ridades laborales encargadas de tramitar los emplazamientos a huelga
presentados por los sindicatos y coaliciones de trabajadores; de igual
forma las autoridades en materia de amparo han resuelto los juicios de
garantias, tanto de caracter uniinstancial como biinstancial, que se han
planteado respecto de la huelga, informacién que se encuentra dispersa y
no ha sido recopilada para realizar su anélisis sisteméatico que nos per-
mita apreciar con detalle las particularidades del ejercicio de este dere-
cho en nuestro pafs, que es lo que se pretende llevar al cabo, en la me-
dida de nuestras modestas posibilidades, por medio de la presente
investigacién.

PRESENTACION XIII

MARCO TEORICO

La finalidad de caricter general que persigue el presente estudio,
consiste en presentar un panorama histérico conceptual del marco adje-
tivo a través del cual se ha ejercido el derecho de huelga en nuestro patfs,
en el que se revisan los distintos temas que integran el procedimiento
respectivo a fin de proponer, en el Capitulo I, una sistematizacién de las
fases, etapas o periodos correspondientes y, en este andlisis, incluir el
examen de las causas que motivaron la decisién legislativa de dividir, en
la Reforma Procesal de 1980, las disposiciones de la huelga en un capi-
tulo de cardcter adjetivo especial.

Como objetivos especificos de la investigacion se plantea estudiar de-
talladamente las particularidades de cada una de las actuaciones relati-
vas al procedimiento de huelga:

1. En la etapa de gestacién, de nacimiento o fase interna de la huelga,

identificar las distintas actividades que realizan los trabajadores para de-
finir las peticiones que incluirdn en el escrito de emplazamiento de
huelga, tales como asambleas o reunianes de trabajo; las posibilidades de
modificar las peticiones antes de la presentacién del pliego; la personali-
dad juridica de las coaliciones; y la participacién limitada o democrética
de los integrantes del sindicato en las asambleas relacionadas con este
periodo en funcién de la situacién autoritaria o abierta de los represen-
tantes sindicales.

Como un tema especial se revisa la situacién relacionada con las
practicas discriminatorias antisindicales que pueden realizar los emplea-
dores en contra de los autores del pliego de peticiones, puesto que una
de las actividades realizadas por los trabajadores que destaca en el pe-
riodo de gestacion es, sin lugar a dudas, la elaboracién del pliego de peti-
ciones, en virtud de lo cual, es conveniente comentar el tema e investigar
si —en otros pafses— ha merecido un tratamiento legislativo para tratar
de evitar estas maneras negativas de actuar por parte de los empleadores
y cudl es la posicién de la Organizacion Internacional del Trabajo a este
respecto. Asimismo, averiguar si en la legislacion de nuestro pais, existen
medidas que impidan o disminuyan los efectos nocivos de estas précticas
discriminatorias y cuél son los beneficios previstos en el Convenio nu-
mero 135 relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa (ratificado por México
en 1974), adoptado el 23 de junio de 1971 por la Conferencia General de
la OIT.

IL. En el periodo de actuaciones previas: Las circunstancias relaciona-
das con la presentacién del pliego de peticiones; qué actuaciones marcan
el inicio y el fin de esta etapa; cuéles son las autoridades facultadas para
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recibir el pliego de peticiones; si son aplicables requisitos de procedibili-
dad o presupuestos procesales en materia de huelga; si las autoridades
distintas de la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, que estdn
autorizadas legalmente para recibir el escrito de emplazamiento de
huelga, pueden denegar el tramite del escrito de emplazamiento presen-
tado por un sindicato o coalicion; revisar cual era el procedimiento de
entrega del pliego petitorio en la Ley Federal del Trabajo de 28 de agoslo
de 1931 y conocer la reforma respectiva.

Como un tépico especial se estudia la falta de personalidad de quie-
nes suscriban el pliego de peticiones con emplazamiento de huelga; los
medios de acreditar la personalidad de los directivos sindicales: la com-
probacién de la constitucion de la coalicién y las facultades de los repre-
senlantes nombrados; en su caso, la documentacién del poder otorgado,
por las personas autorizadas; si el Presidente o la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente estdn facultados para denegar el tramite de un es-
crito de emplazamiento de huelga por defecto en la acreditacién de la
personalidad juridica de los emplazantes.

También se revisa por separado, el caso relativo a la incom pelencia
de la autoridad ante la que se presente el pliego de peticiones con empla-
zamiento de huelga, distinguiendo si se trata de una Junta de Concilia-
cién y Arbitraje o de una de las autoridades distinta de ésta, que estén fa-
cultadas para recibir el pliego de peticiones; y si dichas autoridades
pueden declararse incompetentes antes de realizar el emplazamiento al
empleador.

Otro tema que se analiza particularmente es el referido a la posibili-
dad de que las autoridades laborales establezcan requisitos para la inicia-
cién de la huelga, adicionales a los previstos en la propia legislacién del
trabajo y conocer las resoluciones que las autoridades de amparo han
dictado al respeclo.

Los requisitos del escrito de emplazamiento de huelga representan
un contenido maés en el desarrollo de la investigacién, a fin de conocer
las caracteristicas de cada uno ellos; por lo que se revisan los temas rela-
cionados con:

a) “Dirigir el escrito al patrén” y qué solucién se puede dar al caso de
que los trabajadores no conozcan con precisién el nombre del patrén o la
denominacién o razén social de la empresa;

b) “La formulacién de las peticiones” que debe contener el pliego res-
pectivo; sus caracteristicas de precisién y claridad asi como la relacién
directa que deben guardar respecto de los objetivos de huelga, previstos
en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo en vigor; la proyeccion
del contenido del pliego de peticiones en las actuaciones posteriores del
procedimiento de huelga, en especial, respecto de la solicitud de inexis-
tencia que presenten el patrén, los trabajadores y terceros interesados, y
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de la demanda de imputabilidad, en caso de que la parte emplazante de-
cida someter el conflicto a la decision de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje;

¢) “El anuncio del propésito de ir a la huelga si no son satisfechas las
peticiones contenidas en el pliego”. Se revisa si esta advertencia.lal')oral
no constituye un caso de violencia que pudiera viciar el consentimiento
del patrén en el convenio o allanamiento que pueda poner fin a la hue.lga
o en los contratos colectivo y ley que pudieran concretarse con motivo
del movimiento; .

d) “Expresar concretamente el objeto de la huelga”. Se identifican los
objetos de huelga expresamente reconocidos en la Ley Feder.al ’del.Tra-
bajo vigente para precisar cudntos casos genéricos y cuéntas 'hl.potf3s1s es-
pecificas estdn autorizadas; revisar la posibilidad de un ejercicio simulté-
neo de dos o mds objetos de huelga y, en su caso, la compatibilidad o
exclusién de finalidades afines o antitéticas;

e) “El sefialamiento del dia y hora en que se suspenderén las labores
o del término de prehuelga”. Modalidades practicas de cumplimi(?nto (%e
este requisito; la relacién que guarda este sefialamiento con la vigencia
del contrato colectivo de trabajo y ley, en los casos de revisién salarial o
integral; .

f) “La presentacién por duplicado” del escrito de emplazamlent(.) de
huelga. Conocer cuéles han sido las diversas modalidades que la leglslz:}-
cién laboral federal ha definido respecto del pliego de peticiones; cuéal
era el procedimiento originalmente previsto en la Ley Federal del .'I"rabajo
de 1931 para la entrega del pliego de peticiones y cuando ocurri6 la re-
forma del mismo; ante qué autoridades pueden los trabajadores presentar
dicho documento; cuales han sido las instrucciones del Pleno de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje respecto de la diligenciacién de ex-
hortos relacionados con emplazamientos de huelga.

El aviso para la suspensién de las labores, también conocido como
“periodo de prehuelga”, es otro de los apartados fundamentales d.e la pre-
sente investigacién, en donde se averiguan las dos clases de avisos pre-
vios requeridos expresamente por la Ley Federal del Trabajo en vigor; se
analiza la constitucionalidad del aviso en las empresas de servicio pu-
blico, en términos de lo dispuesto en la Fraccién XVII, del Apartado
“A”, del Articulo 123 Constitucional, y la inconstitucionalidad de dicho
requisito tratdndose de las demds empresas.

También se estudian las particularidades de la prérroga, la suspen-
sién y la terminacién anticipada de la fase de prehuelga asi como la si-
tuacion especial de las huelgas sin emplazamiento, destacando los efec-
tos relacionados con las relaciones individuales de los trabajadores; si es
necesario acompanar el proyecto de contrato colectivo de trabajo cuando

del objeto de la huelga consista en pretender la celebracién de dicho
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pacto normativo de las condiciones de trabajo; las consecuencias de la
falta del aviso para la Suspension de las labores en un escrito de empla-
zamiento de huelga; si se puede ampliar o disminyir el plazo del aviso
por acuerdo entre las partes, que se consigne en el contrato colectivo de
trabajo o ley; c6mo debe computarse el periodo de prehuelga, cudndo ini-
cia y cudndo concluye; y conocer cudles son los fines de este periodo,

Igualmente, se investigan las consecuencias de que la huelga no esta-
lle el dia y hora sefialados en el escrito de emplazamiento; se evalia si la
obligacion de mencionar este aviso no reépresenta una restriccion al ejer-
cicio del derecho de huelga; se registran las actividades informativas de
cardcter sindical desarrolladas en esta fase; se busca conocer cugl ha sido
la opinién de la Comisign de Expertos en Aplicacién de Convenios v Re-
comendaciones de la OIT, al analizar el derecho de huelga, respecto de
un plazo de espera o preaviso; se revisan las pPropuestas que han sido
planteadas para establecer un limite maximo al periodo de prehuelga; se
trala de precisar las semejanzas y diferenciag existentes entre los concep-
tos de “huelga licita” ¥ “huelga ilicita” asi como las diversas consecuen-
cias que generan cada una de ellas en el ejercicio del derecho de huelga
por parte de los trabajadores; linalmente, se revisan las propuestas de Re-
forma Laboral sobre e] tema y las obligaciones de Jas autoridades recepto-
ras del pliego de peticiones.

Un capitulo especial se destina al analisis de Jas causas previstas en
el articulo 923 de Ia Ley Federal del Trabajo para no dar tramite al pliego
de peticiones, por lo cual se examinan tanto el incumplimiento de los re-
quisitos del articulo 920 como los casos en que el pliego de peticiones se
presenta por un sindicato no titular del Contrato Colectivo de Trabajo o
administrador del Contrato-Ley y cuando se pretende exigir la firma de
un pacto normativo de las condiciones laborales no obstante existir va
uno depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, para
concluir con la revisién de las obligaciones del Presidente de la Junta v
las propuestas de reforma al articulo 923.

1. En la etapa de prehuelga: los temas comentados se relacionan con
la contestacién del patrén y los efectos de la notificacién del emplaza-
miento de huelga respecto del empleador ¥ con relacién a terceros; que-
dan pendientes para una publicacién posterior, los topicos siguientes que
también forman parte de la fase de prehuelga, como son: log servicios pu-
blicos para efectos de huelga; la audiencia de conciliacién Y sus normas
aplicables; y las normas de los procedimientos en materia de huelga.

En esa préxima investigacién se analizaria la cuarta etapa denomi-
nada fase de huelga declarada o estallada, la cual incluiria: los sujetos fa-
cultados y el plazo legal para solicitar la inexistencia de la huelga asi
como los efectos cuando no se solicita; las normas del procedimiento de
declaracién de inexistencia de la huelga; la prueba del recuento de los
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trabajadores; los efectos de la declaracién de inexistencia; el procedi-
miento de calificacién de ilicitud de la huelga; los efectos de le? de'clara-
cién de ilicitud; la audiencia para fijar trabajadores de labores 1ndls.pe.3n-
sables; la negativa de los huelguistas a contin'uzlif 0 prestar servicios
necesarios; el sometimiento del conflicto a la decisién fie la Junta {]:n'm;t'e-
dimienlo ordinario o para conflictos de orden ec‘.ont’;m.l(:n]:l y las I‘I'l().flt'.tfl-
dades del procedimiento de imputabilidad en la cn[el}mmo‘n 0 revision
del contrato-ley. Con la revisién de estos temas se complete}lrla un ensayo
completo sobre el procedimiento de huelga en nuestro pas.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Los elementos de carécter legislativo que acotan el presente ensayo
juridico en materia laboral, lo constituyen, en primer lugar, las’ garantias
laborales reconocidas por el Congreso Constituyente d.e Queretaro,, que
en 1917, aprobé las bases de nuestro derecho del trabajo, en el Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual
secundan las diversas leyes reglamentarias de dicho precgp’fo como ’10
fueron las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y de 197.0, si bien estfa al-
tima conserva la vigencia de la mayorfa de sus disposiciones sustantivas,
no ocurre lo mismo con sus preceptos adjetivos, pues todos ellos fueron
derogados con motivo de la Reforma Procesal de 1980, cuyos numeralgs
relativos al procedimiento de huelga, son el tema central de nuestro ana-
lisis. . ‘

Las instituciones cuya actuacién legal se revisa en est(?/estudlo son
los distintos érganos publicos que participan en la elabqramon y 'aprgPa-
cién de las leyes laborales asi como en su correspondiente aplicacién,
tanto en su primera instancia como en las posteriores de ampe}ro; por lo
tanto, ellos son: el Titular del Poder Ejecutivo Federal, las .(/Iamaras de
Diputados y de Senadores (que integran el Congreso d’e la Unién, las Jun-
tas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje asi como los Juzgadqs
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién.

HIPOTESIS

La finalidad del estudio se limita conceptualmente a nuestro pai:f,
con el objeto de apreciar el origen y evolucién nacionalgs del procedi-
miento de huelga, referido al sector cuya relacién de trabajo se regula en
el Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional, salvo algunas breves re-
ferencias muy puntuales y esporddicas de derecho comparado y de las
hiormas, convenios y resoluciones de la OIT,
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DESARROLLO METODOLOGICO

Para el desarrollo del contenido de la investigacién se pretende inter-
conectar la cuestién juridica formal del procedimiento de huelga con los
aspectos précticos de caracter legal que se localicen, en un intento por
tomar en cuenta la mayoria de los factores que nos permiten conocer el
tema, pues se principia con los antecedentes doctrinales y se consigna el
seguimiento, en su caso, de la iniciativa presidencial, su debate en las c4-
maras de diputados y de senadores asi como la aplicacién tanto por parte
de las juntas de conciliacién y arbitraje como de las autoridades de am-
paro (juzgados de distrito, tribunales colegiados de circuito y Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), sin omitir mencionar las opiniones sus-
tentadas por los autores sobre el punto tratado, a fin de cotejar las dispo-
siciones legales con su aplicacion real, para registrar las coincidencias y
desviaciones resultantes, en un intento por alcanzar resultados que con-
trasten la teorfa con la practica del procedimiento de huelga en nuestro
pais.

Cuernavaca, Morelos, noviembre de 2005.

a., aa.
ap.

Cap.
CCT

Cfr.
C-L

coags.
ConCamlIn

Congreso de 1949

Congreso de 1934

CoPaRMex
CPEUM

CROM
CT™™
DOF
Exp.
fr., frs.

Ibid.

ABREVIATURAS

Articulo, articulos.

Apartado.

Capitulo, cada una de las partes en que —general-
mente— se dividen los Titulos de una ley, compuestos
por un determinado ndmero de articulos.

Contrato colectivo de trabajo, previsto en el articulo 386
de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Confer: indica algb que debe verse o consultarse.
Contrato-ley, al que se refiere el articulo 404 de la Ley
Federal del Trabajo vigente.

coagraviados.

Confederacién de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos.

Congreso Mexicano de Derecho del Trabajo y Previsién
Social, celebrado en la ciudad de México del 19 al 23
de julio de 1949, promovido por el Presidente de la Re-
publica, Miguel Aleméan Valdéz.

Congreso Mexicano de Derecho Industrial, celebrado en
la ciudad de México del 18 al 23 de agosto de 1934.
Confederaciéon Patronal de la Repiblica Mexicana.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917.

Confederacién Regional Obrera Mexicana.
Confederacién de Trabajadores de México.

“Diario Oficial” de la Federacién.

Expediente.

fraccién, fracciones, como partes en que se dividen al-
gunos articulos de una ley, separados generalmente por
un punto y coma al final del fragmento de escritura.
Ibidem: la misma fuente citada en la nota inmediata an-
terior.

XIX
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inc., incs. inciso, incisos, como elementos componentes de los ar- Loc. cil. Locus citatus. Literalmente lugar citado: la misma fuente y
ticulos de una ley separados generalmente por un punto pégina mencionada en la nota inmediata anterior.

y co'ma al flIl?:ll del fragmento de e'scrltura. Ny o, NGmero, nGmeros.
LS InstTtuto el S.e guro Social. - oIrr Organizacién Internacional del Trabajo.
InFoNaViT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los s At
i p.. pp- pagina, péaginas.
Trabajadores. / . 97 q
. ] PAN Partido Accién Nacional.
Infra Consultar en pégina posterior. . i
. Lo P . . PrS Partido Popular Socialista.
11 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad . iy fen
i 6 &xi PRD Partido de la Revolucién Democrética.
Nacional Auténoma de México. . luci 0 Institucional

JC Juntas de Conciliacién, cuya denominacién procede de PRI Partido Revolucionario Ins )

la LFT-1970 pfo., pfos. parrafo, parrafos, como partes en que —pgeneralmente— se
) i a nto

JCA Juntas Locales y Federal de Conciliacién y Arbitraje, dividen 10? articulos de una ley, sepe.u'ados por un pu y
cuya denominacién procede de la LFT-1970. aparte al final del fragmento de escritura.

JFCA Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuya denomi- p. €j. Por ejemplo. . 5 ] ,_
nacién procede de la LFT-1970. SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién, autoridad maxima

JLCA Junta o Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, cuya del Poder Judicial Federal.
denominacién procede de la LFT-1970. El niimero gra- s. d. e. Sin datos de su edicién.
matical lo define el articulo singular o plural que le Sent. Sentencia.
precede en el texto. ss. siguientes.

JLCA-DF Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Fe- STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social, dependencia 1r.1te-
deral, cuya denominacién procede de la LFT-1970. Des- grante del Poder Ejecutivo Federal, encargada de la aplica-
pués del gui6n la abreviatura puede cambiar para indicar ci6n de las normas laborales, en su 4mbito de competencia.
el nombre del Estado de la Federacién correspondiente. Sic Adverbio latino que da a entender que una palabra es tex-

LA Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y tual aunque pueda parecer inexacta. En ocasiones, se in-
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos tenta sugerir la correccién anotando el vocablo que se con-
Mexicanos. o sidera adecuado entre signos de interrogacién.

Ley Ley Federal del Trabajo vigente. Supra Consultar en pégina anterior.

LFT-1931 Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, vi- ¢ tesis
Bentelietielis e ab.nl de 1970', ] o TCC Tribunal Colegiado de Circuito.

RHT970 el e Tral.)a] g Aale optro on vigor I Tit. Titulo, cada una de las segmentos en que se divide una ley,
S i .19.70' AL erf’la Seccion S?gunda dl compuestos a su vez, por Capitulos que los integran un de-
“Diario Oficial” de la Federacién el 1° de abril de 1970. terminado ndmero de articulos. La Ley Federal del Trabajo

LFT-1980 Ley Federal del Trabajo, publicada en el “Diario Ofi- erm.m.a . '

< q q : se divide en dieciséis titulos.
cial” de la Federaci6n el 1o. de abril de 1970, vigente . idad Nacional Auténoma de México
desde el 1° de mayo de 1970, a la cual se le modifica- UNAM OGS NI AR, ST '
Vs, Versus: en contra de.

ron los titulos catorce, quince y dieciséis; se le adiciond
el articulo 47; y se le derogaron los articulos 452, 453,
454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465,
467, 468, 470 y 471. Esta adicién, modificacién y dero-

SISTEMA DE NOTACION

Los trabajos de investigacién individuales o colectivos que reunidos
forman parte de una obra se identifican por que su titulo aparece entre
comillas en tanto que el nombre de la obra se escribe con letra cursiva y
5 en negrita.

gacién se publicé en el “Diario Oficial” de la Federa-
cién del 4 de enero de 1980 e inicié su vigencia a partir
del dia primero de mayo de 1980.

——
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Cuando de un mismo autor o institucién se mencionan dos o méas d
.sus obra§, s6lo se incluyen los datos completos de éstas, la primeraells ;
que se citan y en las referencias posteriores ﬁnicamente, se escrib ‘ieZ
tres primeras palabras de su titulo, seguidas de puntos suspensi i 1 -
que éste lo compongan tres vocablos o menos, en i v

3 : ue se po
sin puntos suspensivos. 4 pone completo y

DEDICATORIA

Hace ya muchos anos que aparecio la huelga en la historia de mi vida;
cursaba el antepentltimo semestre de la carrera de licenciado en derecho
en la, en ese entonces, Escuela —hoy Facultad— de Derecho y Ciencias
gociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, cuando mi
antiguo jefe y actual amigo, Nicolas Pizarro Macias, en esa época Presi-
dente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la misma entidad
{ederativa, me sugiriera escoger como tema de mi lesis para la recepeion
profesional, el de esta institucion del Derecho Colectivo del Trabajo, para
lo cual me facilité el libro escrito por su padre en el afio de 1938, el Lic.
Nicolds Pizarro Suérez, que lleva por titulo La Huelga en el Derecho Me-
xicano el Trabajo.

Fue asi, que mi tesis de licenciatura se denominé La Inexistencia de
la Huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo, la cual presenté con fecha
6 de diciembre de 1974, y fue por este topico que otro de mis preléritos
superiores y excelente compaiiero de labores, el Lic. Felipe Remolina Ro-
queni, me invitara a realizar un estudio sobre el 4rea de huelgas en la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando yo me desempenaba
como Presidente de la Junta Federal Permanente de Congciliacion Niimero
Ocho, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Del analisis referido en el parrafo anterior, se desprendi6 la conve-
niencia de segregar de la Secretaria Auxiliar de Huelgas, el tramite de los
procedimientos relacionados con las huelgas estalladas, esto es, conser-
var en dicha Secretaria las gestiones procesales comprendidas desde la
presentacion del escrito de emplazamiento de huelga hasta el inicio de la
fase de suspension de las actividades, es decir, el acto comunmente co-
nocido como “estallamiento”, y encargar la atencién de las actuaciones
posteriores a dicha etapa, a una area que se especializara en el desahogo
de las mismas.

La propuesta referida se presento, a fines del ano de 1975, a la consi-
deracién del Lic. Fernando Zertuche Muiéz, Presidente de la Junta Fede-
ral del Conciliacién y Arbitraje, quien la aprobé y me brind6 la oportuni-
dad de hacerme cargo, a partir del afio siguiente, conjuntamente con una
Auxiliar, un Actuario, un Archivista y una Secretaria, de dirigir esa mo-
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desta seccion, que actualmente tiene el nivel administrativo de Secretaria
Auxiliar. En ese mismo afio de 1975, conclui la especialidad en “Derecho
Social”, en la Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de Dere-
cho de nuestra Universidad Nacional Auténoma de México, donde pude
Cursar —entre otras— las asignaturas de caricter laboral impartidas por
los Doctores en Derecho Héclor Fix Zamudio (Teoria del Proceso Laboral)
y Alberto Trueba Urbina (Teorfa de la Huelga y Legislacién Internacional
del Trabajo) y el Lic. Fernando Siliceo Camacho (Derecho Sindical).

Dicha preferencia académica facilité mi decision para elegir el tema
de mi tesis de doctorado la cual llevé por titulo “Teoria y Prédctica de la
Huelga en México”, cuyo examen presenté el 17 de junio de 1987, y fue
publicada por Editorial Porrta en 1989. Sin embargo, mis compromisos
laborales hasta el pasado mes de febrero de 2004, no me permitieron de-
dicarle el tiempo que yo hubiera deseado a la investigacién del tema y
fue hasta el mes de julio del mismo afio en que, habiendo aprobado el
concurso convocado por el Programa de Mejoramiento del Profesorado,
me incorporé a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Auténoma del Estado de Morelos, como docenle investigador de
tiempo completo, donde he recibido un gran apoyo para la realizacién
de mis actividades por parte de su Director y mi gran amigo, el Lic. Jorge
Arturo Garcia Rubi.

Al contar con el tiempo suficiente para dedicarme a la investigacion
y a la docencia, he podido terminar de escribir los temas iniciales sobre
el procedimiento de huelga que constan en este libro, el que someto a la
consideracién del lector. Este trabajo estd dedicado a mi esposa, la Licen-
ciada Maria Teresa Mota Rubio, por que sin su apoyo y su carifio, no hu-
biera podido ni iniciarlo ni concluirlo; las alegrias de mi alma y la tran-
quilidad de mi espiritu, son producidas por el amor y la ternura de mi
hermosa compariiera, con quien vivo, desde hace veintidés anos, una
efapa de felicidad inmensa; este modesto ensayo es un homenaje de amor
a su destacado desempefio profesional en el litigio, que le ha permitido
obtener un gran prestigio en el Estado de Morelos, donde dirige su despa-
cho para el beneplacito de sus clientes, y a su carinoso cometido en la
conduccioén de las actividades domésticas y la atencién a nuestros hijos.

Mi hijo Juan Carlos, ya cursa su tercer semestre en la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Mo-
relos, y mi hija Camila estd por concluir sus estudios preparalorios en el
Colegio Morelos de Cuernavaca, para iniciar sus estudios en el campo del
derecho; ambas promesas de mi vida, alientan mi futuro, para poder ver-
los convertidos en destacados miembros de esta noble profesién; el pa-
sado que perdura, cuyos recuerdos carifiosos pueblan mi corazén, son
mis padres, Don Juan Puig Navarrete y Dona Ofelia Herndndez Iglesias, a
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quienes agradezco toda la ternura y el apoyo que me brindaron y que atin

ico recibiendo para ser feliz.
SlgoFrue muy importante el apoyo que recibi por parte de Yolanda Sotelo

Garcia, en su cardcter de becaria de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma deL Estad.o de Morelos, para 31 d}f-
sempefio de mis labores como Investigador de tiempo completo de dicha
Facultad, durante los afios 2005 y 2906. ) '

Agradezco a Don José Antonio Pérez Porrlua su invaluable fapoyo, gra-
cias al cual esta investigacién puede ser publicada por l.a prestigiosa Caﬁa
Editorial Porrda y llegar al conocimiento de los estudiosos del Derecho

éxico.
Lab(XaILf I;rrlrfgo y maestro, Néstor de Buen Lozano, le quedf) muy recono-
cido por dispensarme el regalo de su amistad y la bonhomia de haber es-
crito el bellisimo preludio esta obra.

Campus Chamilpa en Cuernavaca, Morelos,
noviembre de 2005
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