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servicios y al de impuestos necesarios para contribuir al bien comun.

La legislacion simplificada de los ordenamientos actuales para esclarecer
situaciones de derecho de los particulares asi como amplia difusion son medi-
das que no pueden esperar, los periddicos oficiales no son el medio idéneo
para el lego de las leyes.

Para concluir este somero analisis de la problematica social y juridica como
punto de reflexion hacia la reforma del Estado, podemos terminar diciendo
que la paz social y el desarrollo arménico de nuestro conglomerado, depen-
den sin lugar a dudas de un Estado mas vigilante, participativo, dindmico,
justiciero y humanizador que atienda con prontitud, con eficacia y con resul-
tados inmediatos todas las situaciones que competen al titular del pacto social
que tiene como fin, el bienestar comun.
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La imputabilidad
. ~de la huelga

Carlos Alberro Puig HernAndez*

1.- Significacion Gramatical y Etimoldgica. 2.- Antecedentes Histérico-
Legislativos. 3.- Legislacién Vigente. 4.- Presupuestos Legales de la Huelga
Imputable. 5.- Sometimiento de la Huelga al Arbitraje. 6.- Responsabilidad
de la Huelga.

1.- SIGNIFICACION GRAMATICAL Y ETIMOLOGICA :

Para ubicar y delimitar el marco conceptual de referencia de nuestro
tema de estudio es importante recordar que -de acuerdo con la Real Acade-
mia Espafiola- el vocablo «imputabilidad» significa gramaticalmente «calidad
de imputable»; a su vez, el adjetivo «imputable» indica «que se puede impu-
tar» y, finalmente, el verbo «imputar» -de acuerdo con su etimologia- procede
del latin «imputare» y, en su primera acepcion, quiere decir «atribuir a otro
una culpa, delito o accién».!

El segundo elemento gramatical que nos permite precisar el topico de
nuestra charla esta representado por la palabra «huelga», para cuyo estudio
omitimos utilizar el Diccionario Hispano mencionado y preferimos recordar
el concepto que quien esto escribe ha propuesto, considerando que resulta
més adecuado para un anélisis juridico el apoyo de un concepto técnico que
estd basado fundamentalmente en las ideas de los destacados maestros del
Derecho Laboral J. Jestis Castorena y Mario de la Cueva:

* El autor es Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y Doctor en Derecho
por la Universidad Nacional Autonoma de México, en donde obtuvo mencion honorifica en su Examen Doctoral
de fecha 17 de junio de 1987. La informacion que se comenta en este articulo sirvié de base al autor para exponer
el tema «La Imputabilidad de la Huelga» en el Diplomado de Derecho Procesal de! Trabajo, que del 8 de junio al
12 de octubre de 1996 organizé 'y desarrollé -por segunda ocasién- el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, bajo la coordinacion del destacado catedrdtico Lic. Enrique Larios Diaz y el valioso apoyo del Dr. José
Luis Soberanes Ferndndez, Director del propio Instituto. En la sesién correspondiente del 31 de agosto de 1996, en
que el autor expuso el tema, fungié como moderador el distinguido laboralista Dr. José Manuel Lastra Lastra,
Investigador del Instituto citado.

I Diccionario de la Lengua Espariola ; Tomo II, 20~. ed., 1984, Madrid, p. 761.
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«La huelga es la suspension de labores, realizada por los trabajadores
de una empresa o establecimiento, para defender y mejorar sus condiciones
de trabajo o las de otros prestadores de serviciosy».?

Si relacionamos la etimologia de la expresién «imputabilidad» con el
significado juridico del término «huelga» llegaremos a la conclusién de que la
frase «imputabilidad de la huelga» hace referencia a «la atribucién de 1a culpa

enla §uspension de labores, xealizada por los trabajadores de una empresa o

establecimiento para defender o mejorar sus condiciones de trabajo o las de
otros prestadores de servicio», es decir, ¢l sefialamiento de la respgnsgbllgdad,
acargo del patrén o de los traba; adore:s= que hubiere dado causa al inicio de la
huelga.

Como vocablos sinénimos aplicables al tema de nuestra plética podria-
mos emplear «acusar, achacar, incriminar, inculpar, etc.», sin embargo la doc-
trina laboral ha definido como los conceptos mas aceptados el de «imputabi-
lidad de la huelga» para referirse al caso en que los motivos del movimiento se
atribuyen al patron y el de «inimputabilidad de la huelga» cuando las causas
de la suspension de labores no son responsabilidad del empleador sino de los
trabajadores.

Incluso el primero de los conceptos, el de «<imputabilidad de la huelga»,
puede deducirse del contenido del segundo parrafo del articulo 937 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor, que a la letra dice:

«Si la junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son impu-
tables al patron, condenara a éste a la satisfaccion de las peticiones de los

trabajadores en cuanto sean procedentes y al pago de los salarios correspon-
dientes a los dias que hubiese durado la huelga. (...).»*

También se han calificado estas hipoétesis legales como «huelga justifi-
cada» cuando los trabajadores tienen motivos suficientes para iniciar su movi-
miento-y «huelga injustificada» en caso de que los prestadores de servicio
suspendan sus labores sin contar con causas aptas para la huelga. La propia
Ley Federal del Trabajo define expresamente a la huelga justificada como
aquélla cuyos motivos son imputables al patrén, en términos del articulo 446.

2 PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto; Teoria y Prdctica de la Huelga en México; I° ed., 1989, Editorial
Porrua, p. 93
3 El subrayado es nuestro.
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' 2.- ANTECEDENTES mSTémCO-LEGISLATIVOS

Debe recordarse que desde el 5 de febrero de 1917, el articulo 1234 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en la fraccién X VII,
ordeno el reconocimiento de la huelga como un derecho de los obreros y, en
la fracciéon XVIII, establecio los conceptos de huelgas licitas e ilicitas y la
obligacién para los trabajadores de los servicios piiblicos, de dar aviso, con
diez dias de ant1c1pac10n a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha

sefialada para la suspension del trabajo, pero nada dice respecto de la imputa-
bilidad de la huelga.

En el mes de septiembre de 1925 se present6 a la Camara Federal de
Diputados el «Proyecto de Ley Orgénica que reglamenta el Derecho de Huel-
gas y Paros», en el que se incluian los siguientes articulos relacionados con el
tema que nos ocupa: !

«...

Art. 10°.- En caso de huelga licita, si el laudo fuere favorable al patro-
no, en el sentido de que las peticiones de los trabajadores se declaren infunda-
das o de imposible realizacion, o en caso de que los trabajadores no llenaren
los requisitos del articulo anterior se observaran las siguientes reglas:

La Junta respectiva, por los medios que estime pertinentes, exhortara a
los huelguistas para que, dentro de las 48 horas siguientes, reanuden sus labo-
res en las mismas condiciones derivadas del contrato de trabajo anterior a la
iniciacién de la huelga;

Si la totalidad o una parte de los huelguistas se niega a reanudar sus
labores dentro de las 48 horas que se mencionan en el inciso anterior, podran
ser sustituidos los renuentes, sin que éstos conserven derecho alguno contra
el patrono, considerandose rescindido el contrato de trabajo respecto de los
Mismos.

Art. 13.- Si el laudo fuere favorable a los huelguistas, se reanudaran
desde Iuego las labores en los términos y condiciones que el mismo laudo
determine, teniendo derecho los trabajadores al pago de los sueldos corres-
pondientes al periodo de la huelga.

4 La adicién del apartado «B» y, en consecuencia, la identificacion de las fracciones originales del articulo

123 Constitucional, como integrantes del apartado «A» ocurre por decreto del 21 de octubre de 1960. Cfr. «Diario
Oficialy de la Federacién del 5 de diciembre de 1960.
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Art. 15.- Los trabajadores que solamente por solidaridad secunden una
huelga licita no estaran comprendidos en los articulos 13 y 14 respecto de los
salarios correspondientes al periodo de la huelga....» ° -

Como podemos advertir, en la propuesta del articulo 10 se asignaban
los mismos efectos a los casos en que el laudo fuere favorable al patron y a los
que los trabajadores no cumplieren los requisitos, es decir, a los que actual-
mente conocemos como huelga imputable y huelga inexistente, respectiva-
mente, conceptos que la teoria y la practica laboral precisaron posteriormente
y que ahora contiene nuestra legislacion vigente.

- También debe destacarse la propuesta de los articulos 13 y 15 para, en
su orden, pagar «...los sueldos correspondientes al periodo de la huelga.» si el
laudo fuere favorable a los huelguistas y para no cubrirlos en las suspensiones
de labores por solidaridad.

José de Jestis Castorena, en el afio de 1931, propuso como obligacion
del patrdn el pago de salarios relativos a la suspension, cuando aquél fuese
responsable de la huelga, en su Proyecto de Ley Reglamentaria de las fraccio-
nes XVII y XVIII del articulo 123 Constitucional:

«Art. 10.- El patrén estara obligado a pagar a los huelguistas los sala-
rios correspondientes al termino de suspension del trabajo, cuando, declarada
licita una huelga, se establezca que el patr6n es responsable de ella.

Se entenderd que el patron es responsable de la huelga cuando ésta
tenga por origen la violacion, por parte de €1, de la ley o del contrato colecti-
vo de trabajo por el que se halle ligado con sus obreros, o bien, cuando ha-
biendo alcanzado un contrato colectivo de trabajo una importancia tal dentro
de una region, que rija las relaciones de la mayoria de los obreros y patrones
de ella, se niegue el patrén a ajustar las condiciones de trabajo de su empresa
a las estipuladas en ese contrato colectivo de trabajo.» ¢

Como podemos advertir, Castorena considerdé como casos de respon-
sabilidad patronal de la huelga, los de violacidn de la Ley o del contrato co-
lectivo de trabajo y una especie de revision de este ultimo, que puede asimi-
larse al posterior contrato-ley.

5 Diputados, Camara de: Diario de los Debates; 3 de septiembre de 1925, p. 35.
6 Castorena J. Jesus: El Derecho de Huelga en México; sp.i., 1931, México, p. 110.
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Ni los conceptos del proyecto citado ni las ideas del autor mencionado
fueron tomados en cuenta por nuestra primera Ley Federal del Trabajo, para
acufiar la categorfa de huelga imputable ya que en el primero se habla del
laudo favorable a los huelguistas en caso de huelga licita y el segundo hace
referencia a la responsabilidad patronal de la huelga. A

La primera Ley Federal del Trabajo, del 18 de agosto de 1931, dispuso
en su articulo 271:

__ «SilaJuntade Conciliacién y Arbitraje declara licita una huelga que ha
tenido por objeto alguno de los que expresa el articulo 260 de esta ley, e
imputables sus motivos al patrén, y los trabajadores han cumplido con los
requisitos establecidos en este titulo, se condenara a aquél al pago de los
salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan holgado.

_ Enningun caso serd condenado el patrén al pago de salarios.correspon-
dientes a los trabajadores que hayan declarado una huelga en los términos de
la fraccién IV del articulo 260.» =

_ Nuestra segunda Ley Federal Laboral del 1° de mayo de 1970, ampli6 y
mejor6 el contenido del precepto citado, pues en su articulo 470, establecié:

_«Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la
decision de la Junta, se seguir4 el procedimiento ordinario o el procedimiento
para conflictos colectivos de naturaleza econémica segtin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputa-
bles al patrén condenard a éste a la satisfaccién de las peticiones de los traba-
jadores, en cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondien-
tes a Jos dias que hubiese durado la huelga. En ningiin caso sera condenado el
patr6n al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una
huelga en los términos del articulo 460, fraccién VI.»

3.- LEGISLACION VIGENTE

La reforma procesal del 1° de mayo de 1980, sélo cambi6 el niimero
del articulo del 470 al 937, pero conservé integramente la redaccion.

También debe sefialarse que el articulo 469 de nuestro Ordenamiento
Laboral vigente establece en su fraccién IV, como una hipétesis de termina-
cion de la huelga, al laudo dictado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje
cuando los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decisién.
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Las referencias legales anteriores nos sirven de base para derivar tres
temas fundamentales que como modalidades de un topico central inciden en
materia de imputabilidad de la huelga:

| Como el sometimiento al arbitraje por parte de los trabajadores.
Como la definicion de la responsabilidad de quien motivo la huelga.

Como causa de terminacion del movimiento. ’
~ 4.- Presupuestos Legales de la Huelga Imputable

Sin embargo, antes de iniciar el andlisis de los temas directamente rela-
cionados con la imputabilidad de la huelga es conveniente comentar algunos
conceptos ya que no todos los movimientos de huelga pueden llegar a adqui-
rir la capacidad procesal de huelga imputable, ya que esta caracteristica la
adquiere la suspension de labores llevada al cabo por los trabajadores, en
casos especificamente determinados.

Al respecto, debemos recordar que el articulo 440 d’e nuestro Ordena-
miento Laboral vigente establece como un concepto genérico de huelga, el
que a la letra dice: :

"f(ﬂ'(Huelfga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicion de trabajadores.»

" Pero son el articulo 123 en su actual apartado «Ay, fraccién XVI’II, de
" la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los ’artlculos
444, 445, 446 y 459, los que establecen los conceptos legales especificos de:

Huelgas licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo

con los del capital. '

. Huelga ilicita cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades y, en caso, de guerra, cuando los
trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
gobierno.

7 El tema titulado «La terminacion de la Huelga» formd parte del primer Diplomado de Derecho Procesal
del Trabajo, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM con la coordmactop’ del Lic.
Enrigue Larios Ortiz y serd tratado en un articulo diverso que se encuentra en proceso de elaboracion por el

autor.
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Huelga legalmente existente cuando satisface los requisitos y persigue
los objetivos sefialados en el articulo 450. :

Huelga legalmente inexistente si la suspension del trabajo se realiza por-
la minoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento, no ha tenido
por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450 o no se hayan cumpli-
do los requisitos sefialados en el articulo 920.

Huelga justificada en que los motivos son imputables al patron.

Interpretando «contrario sensu» el contenido del articulo 446 podemos
decir que la huelga injustificada es aquélla cuyos motivos no son imputables al
patron, es decir, que la causa de la suspension es responsabilidad de los pres-
tadores de servicio.

Los anteriores seis conceptos especificos de huelga nos sirven de base
para perfilar el tema central de nuestro estudio y asi podemos decir que para
estar en condiciones legales de considerar a una huelga como imputable al
patrén, es necesario que ésta no haya sido declarada ilicita o inexistente, ya
que en el primer caso se dan por terminadas las relaciones de trabajo de los
huelguistas y, en el segundo, los trabajadores deben reanudar sus labores, en
términos de lo dispuesto en los articulos 934 y 932 fraccién I, ambos de la
Ley Federal del Trabajo, respectivamente, lo cual impide arribar a la Gltima
etapa del procedimiento de huelga que es la fase de imputabilidad.

El presupuesto legal a que se hace referencia en el parrafo anterior, esto
es, que la huelga no haya sido declarada ilicita o inexistente, puede actualizar-
se en dos hipétesis:

Cuando no se hubieren presentado estas peticiones; o

Cuando las solicitudes de declaracién de ilicitud o de inexistencia de la
huelga hayan resultado improcedentes.

Finalmente es necesario que -de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 937, pérrafo primero de nuestro ordenamiento legal- los trabajadores
hayan sometido el conflicto motivo de la huelga a la decisién de la Junta.

Relacionando los conceptos anteriores podemos describir a la huelga
Justificada como aquella suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores, que no hubiere sido declarada ilicita o inexis-
tente y cuyos motivos sean imputables al patrén.

El concepto juridico de este tipo de huelga, excluyendo los elementos
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negativos que no son propios de una definicién, podemos expresarlo de la

siguiente manera:

La huelga justificada es aquella suspension de labores llevada a cabo
por una coalicion de trabajadores -de manera pacifica y cumpliendo los requi-
sitos y objetivos legalmente sefialados- cuyos motivos son imputables al pa-

tron.

Graficamente podemos observar la relacion que guardan estos concep-

tos especificos de huelga en el cuadro siguiente:

Huelga Licita Huelga Existente ~ Huelga Imputable Huelga Inimputable
AQUELLACUYOS AQUELLA CuU-
MOTIVOS SON YOS MOTIVOS
IMPUTABLES AL SON IMPUTA-
PATRON BLES ALOS TRA-
BAJADORES
QUE SE CUM-
PLAN PREVIA-
MENTE LOS RE- IDEM IDEM
QUISITOS SENA-
LADOSENEL AR-
TICULO 920
LAS HUELGAS |QUE LA SUSPEN-
SERAN LICITAS [SION SE REALI-
CUANDO TEN- ICE POR LA MA-
GAN POR OBJE- |YORIA DE LOS IDEM IDEM
TO CON SEGUIR | TRABAJADORES
EL EQUILIBRIOC |DE LA EMPRESA
ENTRE LOS D!- {0 ESTABLECI-
VERSOS FACTO- | MIENTO
RES DE LA PRO-
DUCCION ARMO- | QUE TENGA POR
NIZANDO LOS |OBJETOALGUNO DEM IDEI
DERECHOS DEL |0 ALGUNOS DE ' DEM
TRABAJO CON |LOS QUE SENALE
LOS DEL CAPI- | EL ARTICULO 450.
TAL. iPw
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Como podemos colegir el concepto de huelga licita tiene correspon-
dencia directa con uno de los tres rquisitos que establece el articulo 451 para
la suspensién de los trabajos en materia de huelga el cual consiste en tener
por objeto alguno o algunos de los que sefiala el articulo 450, a saber:

«... ¥

Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion ar-
monizando los derechos del trabajo con los del capital;

Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia de conformi-
dad con lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo Séptimo;

Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revi-
sion al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

4
Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-
ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participzéién
de utilidades; y -

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores. ’

Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los arti-
culos 399 bis y 419 bis.»

El contenido de la fraccion I es una reproduccion literal del concepto de
huelgas licitas previsto en la fraccion X VIII del apartado «A» del articulo 123
Constitucional, en virtud de lo cual Juan B. Climent Beltran se pregunta si la
fraccidn citada opera como un objetivo genérico que tiene que estar ligado a
alguno de los objetos especificos indicados en las demas fracciones de dicho
articulo o bien, se trata de una finalidad auténoma que opera independiente-
mente de las demds. 8 :

En relacion con esta cuestion la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n ha considerado que:

«(...). El articulo 450 de la Ley de la Materia, en su fraccion I reprodu-
ce lo contenido en la Constitucion, y en las fracciones siguientes del propio

8 Climent Beltrén, Juan B.: Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia; 1° ed., 1974, Editorial
Esfinge, México, p. 274
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precepto, se sefialan las diversas formas por las cuales se llega a obtener el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion. (...)» °

No es objeto de este estudio dilucidar la cuestién planteada por Juan B.
Climent Beltran, pues ello nos desviaria de nuestro tema a investigar, pero si
conviene dejar anotado que en el mes de septiembre de 1973 lamayoria de las
organizaciones obreras del pais presentd masivamente, escritos de emplaza-
miento de huelga cuyo tGnico objeto fue lograr el equilibrio entre los factores
de la produccién mediante la armonia de los derechos del trabajo con los del
capital, los que no pudieron ser resueltos de fondo por que estos casos se
concluyeron por convenio tomando como base una recomendacion tripartita
concertada por el gobierno federal con los representantes de los trabajadores
y patrones. ;

Volviendo al punto que se analiza encontramos que -independientemente
de que-el-objetivo sefialado en la fraccidn 1 del articulo 450 se considere
genérico o independiente- el concepto de huelga licita tiene conexion directa
total (en caso genérico) o parcialmente (en el supuesto independiente) con
uno de los tres requisitos de la huelga existente.

El contacto mas evidente se presenta con los conceptos de huelga exis-
tente o de huelga imputable o inimputable, ya que para poder tramitar el pro-
cedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de natura-
leza econOmica es necesario que la huelga exista legalmente, ya sea por que
no se hubiere presentado la solicitud de declaracion de inexistencia o por que
habiéndose interpuesto haya sido declarada improcedente.

Por lo tanto la huelga inexistente opera como presupuesto procesal de
la huelga imputable o inimputable, de forma tal que en caso de declararse la
inexistencia de la huelga y en virtud de que los trabajadores deben reanudar
sus labores como lo dispone el articulo 932, fraccion I %, es legalmente impo-
sible que se determine si la responsabilidad que hubiere dado causa al inicio
de la huelga fue del patrén o de los trabajadores.

Efectos legales similares tiene la huelga ilicita respecto de la huelga
imputable o inimputable ya que si procede aquella declaracién se dan por
terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas, en términos de los
dispuesto en el articulo 934 y, por ende, ya no puede resolverse el fondo del
conflicto para definir si la huelga fue justificada o injustificada, esto es, si fue
culpa del patrén o de los trabajadores.

9 Amparo Directo 9578/83. Manufacturera Althor, S.4. 30 de abril de 1984. 5 votos. Ponente: Maria Cris-
ting Salmorén de Tamayo y Amparo Directo 6283/83. Productos Rosil, S.4. 24 de mayo de 1984. 5 votos.
Ponente: David Franco Rodriguez. , ; 1=

10 Caso de «Terminacion implicita de la huelgar, pues las causas expresas las contiene el articulo 469.
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Finalmente debe destacarse la peculiar situacién que presentan los con-
ceptos de huelgas licitas y de huelgas ilicitas, pues l6gicamente e interpretan-
do «contrario sensu» a las primeras habria que concluir que aquellas huelgas
que no tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién-armonizando los derechos del trabajo con los del capital, son
huelgas ilicitas lo cual no es asi conforme a los elementos que para este tipo
sefiala la misma fraccién X VIII del articulo 123 Constitucional, pues por tales
se entiende aquéllas en que la mayoria de los huelguistas ejerciere actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades o en caso de guerra, cuando
gguellas pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del go-

ierno.

Por lo tanto, los conceptos de huelgas licitas e ilicitas no guardan rela-
cién antitética entre si y es posible concebir tedricamente y en la préctica la
existencia de una huelga licita que a la vez sea ilicita, de acuerdo con los
conceptos constitucionales, o sea, una huelga que tenga por objeto conseguir:
¢l equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando, los
derechos del trabajo con los del capital y en la que la mayoria de los huelguis-
las ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades o encaso
de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a los establecimientos y servi-
cios que dependan del gobierno. ]

5.- SOMETIMIENTO DE LA HUELGA AL ARBITRAJE

Solo los trabajadores estan facultados legalmente para someter a la de-
cisién de la Junta el conflicto motivo de la huelga sin que estén sujetos a plazo
alguno, lo que significa que es una situacién indeterminada y que queda al
arbitrio de los huelguistas presentar lo que se conoce en la practica como su
«demanda de imputabilidad».

Esta circunstancia determina que el arbitraje en materia de huelga sea
potestativo para los trabajadores, en tanto que resulta relativamente obligato-
rio para los patrones, ya que éstos pueden negarse a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, pero en estos casos la
decision les resulta muy onerosa ya que, ademas de la condena por indemni-
zacién y el pago de la responsabilidad del conflicto, de los salarios vencidos y
de la prima de antigiiedad, deberan satisfacer las peticiones de huelga en cuanto
sean procedentes, de conformidad con lo dispuesto en articulo 947 en rela-
cién con el articulo 937, pérrafo segundo, ambos de nuestro Cédigo del Trabajo.
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Si bien es cierto que solo los trabajadores pueden someterse al arbitraje
en materia de huelga, también lo es que si lo hacen ya no pueden con posterio-
ridad declarar que ya no se someten al mismo, como lo hace notar el Labora-
lista Baltazar Cavazos Flores. !!

En la hipotesis de que los trabajadores se sometan al arbitraje de la
Junta debe seguirse el procedimiento ordinario o el procedimiento para con-
flictos colectivos de natiraleza econdémica, segun el caso. v

Al respecto Baltazar Cavazos Flores considera que:

«El juicio de imputabilidad se tramitara por la via ordinaria juridica,
cuando la huelga tenga por objeto el cumplimiento o interpretacion del con-
trato colectivo de trabajo, del contrato-ley o de las disposiciones relativas a la
participacion de utilidades y por la via econdmica cuando se pretenda crear,
modificar, suspender, o terminar condiciones de trabajo.» 2

Por su parte, Néstor De Buen sefiala:

«...-Se establecen dos procedimientos distintos. Si se trata, simplemen-
te, del cumplimiento o interpretacion del contrato colectivo de trabajo, del
contrato-ley .o de las disposiciones relativas a participacion de utilidades, la
via sera la ordinaria (art. 685 y ss.). Si se trata, por el contrario, de un conflic-
to de naturaleza econdmica, esto es, cuando se pretenda crear, modificar,
suspender o terminar condiciones de trabajo, como sostiene Cavazos Flores
(Nueva Ley..., pp. 459-460), se seguira el procedimiento para conflictos co-
lectivos de naturaleza econdmica (art. 470), previsto en los articulos 789 y
siguientes.»

En nuestra opinion, para los efectos de nuestro estudio conviene rela-
cionar el parrafo primero «in fine» del articulo 937 con los objetos de huelga
previstos en el articulo 450 y asi consideramos que los casos de:

a) Cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, del contrato-ley o
de las disposiciones legales sobre participacién de utilidades y de huelga por
solidaridad, deben tramitarse conforme al procedimiento ordinario.

b) Revision del contrato colectivo de trabéj 0, del contrato-ley o de los
salarios contractuales, deben sujetarse al procedimiento para conflictos co-
lectivos de naturaleza econémica.

11 Toca 5831/35 la. Rafael Trejo. Citado por Cavazos Flores, Baltazar: El Mito del Arbitraje Poltestaiivo;
la. ed., 1978, Editorial Jus, S.A. México, p. 66.

12 Cavazos Flores, Baltazar: «Deficiencias Legislativas en Materia de Huelgasy en Estudios de Derecho
Procesal del Trabajo en honor de Alberto Trueba Urbina; Universidad de Yucatdn, México, 1977, p. 90.

13 De Buen Néstor: Derecho del Trabajo; Tomo II, 1a. ed., 1976, Editorial Porria, México, p. 778.
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¢)La celebracion del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley es
un conflicto mixto, de acuerdo con la opinién de Francisco Ross Gamez pues
esde naturaleza juridica y econmica, por lo que ante la imposibilidad de una
framitacién 51mu1tan§a de procedimientos, deben seguirse sucesivamente, es
decir, primero el ordinario para determinar si procede la firma y despué§ el
econémico para decidir el contenido del contrato respectivo. 4

_Respecto del objeto de huelga sefialado por el articulo 450, fraccién I
consistente en conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-’
¢i6n, armonizando los derechos del trabajo, con los del capital, debe recor-
darse que la Cuarta Sala de la Corte considera que las fracciones I a VII del
precepto citado sefialan las diversas formas por las cuales se llega a obtener el
:%l(l)lllbl‘l?l xlgenqlonalldo, es dec;ilr, que hafraccién'l representa un objetivo gené-

que debe vincularse con ode jeti [ i
B mctlarse guno de los objetivos especificos previstos en

6.- Responsabilidad de Ia Huelga

R

Atn cuando hasta antes del 1° de mayo de 1970, no existié disposicién
expresa alguna como el vigente articulo 937, la necesidad de tramitar un pro-
cgdlmlgnto pararesolver la imputabilidad de una huelga, se planteo durante la
vigencia de nuestra primera Ley Federal del Trabajo, como podemos advertir
en la ejecutoria del 8 de mayo de 1944, que a la letra dice:

«La tinica soluci6n posible a las dificultades que dieron causa a la pro-
pia hpelg_q, de no haberse optado por alguno de losqotros medios que par% (I)a
lerminacion de ella da la Ley en el propio articulo 273, es resolver si las
“usas son 0 no imputables al patrén, y que para lograr esa finalidad se impo-
tie la secuela de un procedimiento contradictorio, idéntico al que es preciso
para resolver todo conflicto de los que pudieran llamarse ordinarios, suscita-
dos entre obreros y Jpatronos como factores de la produccién y en el cual
lengan éstos la amplitud de defensa, para sus respectivos intereses, que con-
sagra la Constitucion Federal en su articulo 14 y [a Ley respectiva.» 16

_La pregunta fundamental que cabe plantear para resolver si la respon-
subilidad -que hubiere dado causa al inicio de la huelga- es del patrén I<))0de

14 Ross Gdmez, Francisco: Derecho P jo; i Sxi
15 CF Suame e s recho Procesal del Trabajo; 1978, Editado por El Autor, México, p. 483.
16 D-8360/43, Manuel M. Conde, S.A. citada por Climent Beltrdn: op. cit., pp. 517-518.
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los trabajadores tiene que ver con los elementos que nos sirvan de base para
motivar la decision correspondiente; en este sentido es 1til tomar como punto
de partida la Jurisprudencia de la Corte que textualmente sefiala:

«HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA. Para
establecer la imputabilidad de los motivos de una huelga, que persigui6 como
finalidad la revision del contrato colectivo de trabajo, y mediante ésta, el au-
mento de los salarios que devengaban los obreros, debe atenderse a los ante-
cedentes que motivaron la suspension de labores, asi como a la actitud funda-
da o infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar las demandas de l,os
trabajadores huelguistas . Ahora bien, si aparece que el patrono no accedi6 a
lo solicitado por los obreros en su pliego de peticiones, y estos -ltimos no
produjeron durante el procedimiento los elementos bastantes para evidenciar
la injustificacién de la actitud de aquél, mismos que era indispensable haber
proporcionado, no puede decirse que los motivos de la huelga sean imputa-
bles a dicho patrono.» "

Por lo tanto, y por lo que se refiere a la primera parte de la Jurispruden-
cia citada, habra que analizar la situacion previa al inicio de la huelga y la
conducta asumida por la empresa respecto de las peticiones de los't,rabaj ado-
res a fin de contar con elementos de juicio que sustenten la resolucién corres-
pondiente; por cuanto hace a la segunda parte de dicho criterio Junspruden-
cial, coincidimos con la opinidn sustentada por Juan B Climent Beltran, en el
sentido de que el articulo 784 de nuestro Ordenamiento Lz;bor_a} en vigor
produce la inaplicabilidad de imponer, a la parte obrera, la obligacion de acre-
ditar la imputabilidad:

«Carga de la prueba de imputabilidad. Estimamos que la tesis anterior
estd sujeta a revision en la actualidad, en virtud de que arroja .la, cargade la
prueba de la imputabilidad de la huelga a los trabajadores, y el articulo 784 de
la Ley vigente, establece el principio de la exencidn de la carga de la prueba al
trabajador en los casos que sefiala dicho precepto, que en nuestro concepto es
aplicable en lo conducente al procedimiento de imputabilidad de la huelga,
que puede tener la caracteristicas de un procedimiento ordinario o el aplicable
a los conflictos colectivos de naturaleza econdémica, segun el caso, conforme
a lo dispuesto en el art. 937» 18 .

El criterio general contenido en la Jurisprudencia analizada, ha sido
precisado en casos posteriores de huelga en los que se toman en considera-

. : ; . P = P . da en-
17 Jurisprudencia 89 (V época), pag. 99, Sec. Primera, Vol. 1° Sala, Apéndice 1917-1965. Consulta
Jurisprml;'enlcpia 1917-1965 y Tesis Sobresalientes 1955-19635. Actualizacién I Laboral; Mayo Ediciones, p. 310.
18 Climent Beltrdn, Juan B.: op. cit., p. 518.
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¢ion las circunstancias especificas del movimiento, como ocurrié en la reso-
lucién dictada por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje dei Distrito
Federal, que a la letra dispuso:

«A efecto de resolver sobre si los motivos de la huelga son imputables al
patron, es necesario estudiar las peticiones reclamadas en el escrito de impu-
tabilidad de veintitrés de noviembre de mil novecientos sesenta y cuatro y al
respecto, en el parrafo primero del preambulo de la demanda se exige el cum-
plimiento de las peticiones contenidas en el pliego y dentro de éstas se tiene
{ue en la primera se demanda cumpla con las cl4usulas segunda y tercera del
contrato colectivo de trabajo en virtud de que la empresa se ha negado siste-
midticamente a tratar todos los conflictos de trabajo con los representantes del
sindicato. Esta peticion esta plenamente justificada porque el patrén no con-
lesté el pliego petitorio ni hizo valer causal alguna de inexistencia y adema4s al
contestar la demanda de imputabilidad no controvirtié este aspecto de la re-
¢lamacion y al ir los trabajadores a la huelga lo hicieron Justificadamente ante
dicho incumplimiento que vino a romper el equilibrio entre los factores de*
produccion. Independientemente de lo anterior también se justifico el estalli-
4o de la huelga con la exigencia contenida en la peticién quinta en donde se
pide el cumplimiento de las clausulas decimonovena y vigesimocuarta del pacto
tolectivo por haberse rehusado a cubrir las vacantes, exigencias que indepen-
dientemente de no haber sido controvertida el representante legal del Café
I upinamba, S.A. al absolver posiciones, y concretamente la niimero 12 acep-
10 dicha negativa a cubrir la vacantes que existieron en su negocio aduciendo
mala situacion econdmica. Lo anterior determina que los motivos de la huelga
sean imputables al patrén procediendo en consecuencia condenarlo al pago
de salarios caidos desde el estallido de la huelga hasta la reanudacién de labo-

L oS

Evidentemente que el reconocimiento patronal de las causas de huelga
acredita la responsabilidad de la misma a cargo del empleador, como lo consi-
derd la Sala Auxiliar de la Corte en su resolucién del 22 de octubre de 1971:

«HUELGA, IMPUTABILIDAD DEL PATRON. Si Ia propia empresa
seeonoce como fundados los motivos que expresan sus trabajadores en el
Ylicgo petitorio con emplazamiento a huelga, y estalla ésta, la resolucién de la

unta condenéndola al pago de los salarios caidos durante la holganza por
vonsiderar que la imputabilidad de dicha Empresa es manifiesta, no es violatoria
¢ garantias individuales.»®

19 Sindicato de Empleados de Restaurantes y Comercios Similares del D.F. vs. Café Tupinamba, S.A. Impu-
Whilidad. Citada por Cavazos Flores, Baltazar: 35 Lecciones de Derecho Laboral; 1982, Trillas, México, p. 325.

20 A.D. 2266/1966 «La Europeay S.A. 5 votos. Ponente: Mtro. Rail Castellanos. Jurisprudencia y Tesis
“Wesalientes 1971-1973. Actualizacion Il Laboral; Mayo Ediciones, p. 273.
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El incumplimiento del pacto colectivo de las condiciones laborales,

por parte del patrén implica la correspondiente responsabilidad,.tal fue el =

criterio de la Cuarta Sala de la Corte en su ejecutoria del 26 de abril de 1972:

«HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LA, PRUEBA - Si el laudo com-
batido se apoya en las consideraciones de que la directamente responsable de
las violaciones del Contrato Colectivo de Trabajo es la empresa demandada,
y ésta con las pruebas que aporta, no demuestra su inculpabilidad, en tanto
que el sindicato actor prueba la violacién del precepto contractual respectivo,
debe de estimarse que esas consideraciones por cuanto al estudio de las cau-
sas de la imputabilidad de la huelga, son correctas.»”!

El pliego de peticiones o escrito de emplazamiento de huelga con el que
se inicia el procedimiento respectivo -en términos de lo dispuesto en el articu-
10 920 de la Ley de la Materia- debe ser la base de la demanda de imputabili-
dad precedida de la manifestacion expresa de los trabajadores para someter el
conflicto motivo de la huelga a la decision de la Junta; al respecto conviene
citar los interesantes conceptos de Juan B. Climent Beltran sobre las caracte-
risticas del Juicio y su recomendacién para precisar a los prestadores de ser-
vicio incluidos en la demanda:

«a) Juicio ordinario auténomo. El procedimiento de imputabilidad im-
plica un replanteamiento del conflicto como un juicio ordinario autonomo, de
manera que en la demanda deben reproducirse las peticiones contenidas en el
escrito de emplazamiento, sin que puedan ampliarse, porque tienen que haber
continuidad en las mismas, pues se trata de trasladar a un plano jurisdiccional
distinto el examen del fondo del mismo conflicto. Esta precision es importan-
te porque las omisiones de la demanda de imputabilidad respecto a lo recla-
mado en el escrito de emplazamiento, no pueden ser subsanadas en el nuevo

procedimiento.

b) Debe presentarse una relacién de los trabajadores incluidos en la de-
manda de imputabilidad. Se ha suscitado el problema de que los trabajadores de
confianza, quienes no pudieron légicamente intervenir en el procedimiento de
huelga, pretenden en ocasiones concurrir al juicio de imputabilidad haciendo
valer sus créditos contra la empresa, y no se les puede reconocer personalidad en
este juicio, porque el mismo se contrae a los derechos de los trabajadores relacio-
nados por el sindicato en la demanda de imputabilidad. Por ello, solo pueden
concurrir con sus créditos en caso de que se llegue al remate de los bienes de la
empresa, para que se tomen en consideracién una vez cubiertos los créditos de
los trabajadores incluidos en la demanda de imputabilidad.»*

21 AD. 2260/1971. Dorset, S.A. 5 votos. Ponente: Mtro. Euguerio Guerrero Lopez. Consultadp en Juri&ﬁru—

dencia y Tesis Sobresalientes 1974-1975. Actualizacion IV Laboral; Mayo Ediciones, p. 443.
22 Climent Beltrdn, Juan B.: op. cit., p. 516.
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~ Por su parte, Baltazar Cavazos Flores comenta un i
aplicable a los casos de huelga por aumento de salarios: E esuategla ptrpnal

«La obligacién de pagar salarios caidos se da tnicament
huelga es declarada imputable al patr6n y nunca antes de ello,e_:n e cuando la

Como para el patrén es relativamente facil «sacudirsey i ili
dad, compareciendo en el periodo conciliatorio de la huelga aligzgcllii%gtéglge
avenimiento y declarando expresamente que, por ejemplo, est4 dispuesto a
aumentar los salarios que se le reclaman en un porcentaje promedio de la zona
economica de que se trate, los trabajadores dificilmente intentaran promover

la imputabilidad del conflicto y las huelgas se prol i i
detrimento de la economia nac}ilonal.»23 < prolanganndetinicaiticnte, en

Como hemos podido observar, en los ejemplos anteriores d
resolucion ha s1d9 glicotémica, es decir, a fa{vorpo en contra del epl;rr(:’)lr% a’s}z
embargo, tanto tedrica como practicamente se pueden concebir y han ocurri-
do casos en que la responsabilidad no es unitaria sino compartida por ambos
sujetos de larelacién colectiva de trabajo, como lo hace notar Juan B. Climent

Beltran, apoyandose en las investigaciones d - )
Y Clcva: g es de nuestro destacado laborista IXI»an'lo

~ «Imputabilidad total o parcial. Otro punto interesante resi i-
bilidad de que el laudo declare la hnputabiﬁdad total o parcialegédlz ix:lé?ggos;a
que puede ocurrir que la Junta estime que la empresa no estaen posibilidaci de
satisfacer plenamente las peticiones de los trabajadores, pero si en parte, y en
ese caso el laudo puede adecuarse a esa situacién, lo que es congruente conel
caracter de la sentencia colectiva en un conflicto de naturaleza econémica, al
relacionar el articulo 937 con las facultades que a la Junta le confiere el 919.

En este sentido Mario de la Cueva cita un precedente de la Jun -
ral de Conciliacién y Arbitraje: «Es indudable, I1)3or las consideraciotl?el;e(;lfe
anteceden, que la empresa estaba en aptitud de mejorar en beneficio de sus
trabajadores las condiciones del contrato colectivo, pero también es cierto
que las‘dem.and'as originales de los trabajadores fueron exageradas y que, en
consecuencia, si no se llegé a un arreglo antes de que estallara el movimiento
de huelga, debe imputarse a las dos partes, a los trabajadores. por pedir en

demasia y a la empresa por no hacer un ofrecimiento razonabl i
§$32/47. Seccion de huelgas. 11 de octubre de 1947)p2 {Expedicnte

Estas hiptesis relacionadas con el contenido de la resolucién de impu-

23 Cavazos Flores, Baltazar: 35 Lecciones de ...; p. 361
24 Climent Beltrdn, Juan B.: op. cit., p. 517. Fa -
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tabilidad de la huelga, las podemos apreciar graficamente en el cuadro si-

guiente: ; ‘
TRABAJADORES PATRON AMBOS
Imputable Justificada
Parcialmente:
A) Imputable/justificada
B) Inimputable/injustificada
Inimputable Injustificada

El vocablo «suspensiony» empleado por el legislador en la definicion
de la huelga contenida en el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo vigen-
te? denota el diferimiento del trabajo por algin tiempo e incluso,
pleonasticamente, se utiliza el calificativo «temporal», lo que implica, en-
tonces, que la finalidad perseguida por los trabajadores sea la de reanudar las
labores una vez satisfechas sus peticiones de huelga?®; sin embargo, cuando
¢l movimiento efectuado por los prestadores del servicio no se justifique en
el correspondiente juicio de imputabilidad y, por ende, los motivos de la
suspensidn no son imputables al patrén, el efecto, 16gico-juridico de la reso-
lucion debe consistir en disponer el reinicio de las actividades laborales, como
acertadamente se indica en la ejecutoria dictada por la Cuarta Sala de la Cor-
te el dia 22 de enero de 1964, que a la letra dice:

«... HUELGA, CESACION DE LA, POR ENCONTRARSE QUE SUS
MOTIVOS NO SON IMPUTABLES AL PATRON. Al quedar resuelta la
cuestion de imputabilidad de una huelga propuesta por los trabajadores en un
juicio laboral, en el sentido de que los motivos de la huelga no eran imputa-
bles al patron, la consecuencia de tal conclusion no puede ser otra que dar
por terminado el conflicto y requerir a los trabajadores huelguistas a presen-
tarse a reanudar sus labores, ya que seria ilogico, antijuridico y por demés
absurdo, que pese a que se estableciera legalmente que los motivos de la
huelga no eran imputables al patrén continuare existente e indefinidamente
el citado estado de huelga.»?’ '

25 Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores.

26 Sustenta esia opinion el contenido del articulo 935 del ordenamiento laboral el cual seiiala que un
niimero indispensable de trabajadores, fijado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje antes de la suspension de
los trabajos, deberd continuar sus labores para que sigan ejecutdndose las actividades cuya suspension perjudi-
que gravemente -entre otras cosas- la reanudacion de los trabajos.

27 A.D. 1677/1963. Unidn Sindical de Trabajadores de las Fabricas de Cartén y Cajas del D. F. Unanimi-
dad de 5 votos. Panente: Mtro. Agapito Pozo. 4a Sala, consultada en Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes
1955-1965; Actualizacién I Laboral, Mayo Ediciones, p. 308. .
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Si los motivos de la huelga no son imputables al patrén, interpretando

«contrario sensw» lo dispuesto en el articulo 937 parrafo segundo, de |
- . - . 2 2 a Le
;i.clzirglatena, no dc:il;e satxsfalcer las peticiones de los trabaj acigores ni pagar lo)s/
§ correspondientes a los dias que hubiese durad
secuela, consideramos que: ; e e Yosa

a) Tampoco debe cubrir las cuotas obrero patronales? i :
nes al Infonavit; ) patronales™ni las aportacio-

b) Debe excluir el tiempo de duraci6n de esa suspensién de la antigiie-

dud general de cada trabajador y de las bases temporal
¢lones (vacaciones, aguinaldo, etc.); y porales de pago de presta-

¢) Finalmente, restaria analizar si -en el caso de inim utabilidad d
i o o p age ¢ e la
huelga- la parte obrera incurri6 en responsabilidad civil, antepla probable apli-
©acion del articulo 32 de la Ley Federal del Trabajo, cuestion que sélo se
mez:, pues su respuesta requiere de un estudio que rebasa los limites del
nte.

El mismo articulo 937, parrafo segundo, excluye d
: s 3 ye del pago de los sala-
fos de los trabajadores en el caso de la huelga de apoyo, I))'agque -comscz)i lao
hace notar Francisco Ross Gamez- no puede ser responsabilidad del emplea-

dor? :

. «Los efectos de dicha huelga justificada, es el condenar al patrén a la
satisfaccion de las peticiones de los trabajadores en cuanto sean procedentes
‘ al pago de los salarios correspondientes a los dias que hubiese durado la

uelga, siempre y cuando no se trate de huelga solidaria, porque en este caso
In huelga jamas podra ser imputable al patrén.y ¥

Cuando Ia huelga es imputable al patrén, el expediente que la Junta
competente hubiere iniciado con motivo del sometimiento del conflicto al
arbitraje por parte de los trabajadores® , termina cuando se dicta la resolu-
¢ion laboral correspondiente, es decir, al momento en que se emite el laudo
que decide sobre gl fondo del conflicto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 469, fraccion IV, en relacién con el articulo 83 7, fraccién 111, ambos
preceptos de la Ley Federal del Trabajo, tal y como lo ha considerado el

28 C o;rf:iz’t;tge:;ezs ?esa;e rg’:}t:;nie d‘:‘;z.fos del trabajo, guarderias e invalidez, vejez, cesantia en edad

29 En todo caso debiera ser imputable al patron de la huel iginari ji i aqué,
ebier Iga originaria, es decir, de I 2
W W vez- se declara justificada, mds no responsabilidad del patron de la huelga solida:m %aﬁﬂgﬁgz

:ll) lgos}s Games: op. cit., p. 471.

n la prdctica se acostumbra incorporar al expediente de imputabilidad, las actuaciones deri
#Writo de emplazamiento de huelga hasta la suspension de las labores y, en su éa.w, las quel cﬁiesggxﬁtsadg
Wumitacion de los incidentes de inexistencia o ilicitud que se hubiesen promovido y declarado improcedentes.
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Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito (Monterrey), en su ejecutoria de fe-
cha 27 de mayo de 1970, que textualmente considera:

«...HUELGA, CONCLUSION DEL EXPEDIENTE RELATIVO.- El
Expediente relativo a una huelga concluye cuando el Sindicato emplazante
obtiene que la autoridad laboral declare procedentes las acciones ejercita-
das.» *

Sin embargo, es de suma importancia conservar la proteccién procesal
que garantice el cumplimiento de los créditos de los trabajadores de forma tal
que, independientemente de que se cierre formalmente el expediente de impu-
tabilidad de la huelga, concomitantemente, se inicie el respectivo procedi-
miento de ejecucion, en términos de los dispuesto en los capitulos I y II del
Titulo Quince de la Ley Laboral, pero manteniendo la salvaguarda respecto
de las prestaciones a que condene el laudo, ya que hipotéticamente puede
darse el caso de que el patrén, una vez que se le notifique el laudo de imputa-
bilidad, dentro de las setenta y dos horas siguientes ** o después, pero antes de
que se practique la diligencia de requerimiento de pago y embargo *, aprove-
che el momento procesal para vender la empresa y, aun cuando los trabajado-
res pudiesen impugnar la transmisién fraudulenta de la empresa, ello los
involucraria en un procedimiento que retardaria el cobro de sus prestaciones.

En virtud de lo anterior resulta conveniente adoptar el criterio sustenta-
do por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Nuevo Ledn que, en los
puntos resolutivos del laudo respectivo, declara terminado el conflicto de
huelga, disponiendo el retiro de los simbolos y la entrega del local y bienes a
la empresa para la reanudacion de las labores, pero dispone que dichos bienes
continlien garantizando los intereses de los trabajadores hasta el cumplimien-
to de la resolucion *. :

Por otra parte, no debemos olvidar que el articulo 937, parrafo I, del
ordenamiento laboral, establece que, si el conflicto® motivo de la huelga se
somete por los trabajadores a la decision de la Junta, se debe seguir el proce-
dimiento ordinario o el procedimiento para conflictos colectivos de naturale-
za econdmica, segin el caso, conforme al objeto que se persiga mediante el
emplazamiento, lo cual significa que, acorde con la esencia juridica o econd-

32 Revisién 130/1970 Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa. Unanimidad de votos. Ponente: Ma-
gistrado Carlos Reyes Galvan. Consultada en: Jurisprudencia, Precedentes y Tesis Sobresalientes sustentadas
por los Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo 1, Laboral, Mayo Ediciones, p. 212.

33 Conforme al plazo previsto en el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo.

34 En términos de lo dispuesto en los articulos 950y 951.

35 Exp. No. 710/C/2/74, Sind. Ind. de trabajadores, de Operadores y Empleados del Estado de Nuevo Ledn.

36 La huelga en si misma no es -de acuerdo con el criterio del maestro J. Jesis Casiorena- propiamente
hablando un conflicto de trabajo, si no la exteriorizacion de un conflicto entre obreros y patrones. Para conocer
con mayor amplitud nuestras consideraciones al respecto, consultar el apartado 1V.2 relativo al cardcter ins-
trumental de la huelga en: op. cit., pp. 166-175. )
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mica del asunto, serd el procedimiento al través del cual se determine si fue
la responsabilidad del patrén o la de los trabajadores la que hubiere dado
¢ausa a la suspensién de labores; en'este sentido la Cuarta Sala de la Supre-
ma Corte en ejecutoria del 24 de junio de 1974, considera que:

«HUELGA, LAUDO DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO DE.
Laudo, en el conflicto de huelga, es la resolucién que se pronuncia por la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en el procedimiento ordinario o econdmico
eolectivo que se somete a su consideracién y decision, y termina la huelga al
hacer declaracién sobre su justificacién o injustificacion, en términos de la
mén Isy del articulo 469 en relacién con el 470 de la Ley Federal del

JO.»

_ Sinembargo, Fgancis’co Ross Gémez difiere del criterio anterior, ya que
¢l distingue la denominacién de la resolucién, segtin se dicte en alguno de los
dos procedimientos:

«...Es poco técnico hablar del laudo dictado por la Junta. En efecto, si
los trabajadores someten el conflicto motivo de 1a huel ga a la decisién, sera
sorrecto hablar del laudo si se tramita un juicio ordinario, pero incorrecto si
¢ tramita un conflicto colectivo de naturaleza econémica en donde seridmas
apropiado hablar de resolucién colectiva...»38

La opini6n anterior coincide con las acertadas ideas de Cristina Salmoran
¢ Tamayo, quien detalla las caracteristicas del laudo, en los términos siguientes:

_«.. el laudo que las Juntas dictan, es el acto mediante el cual se pone
Wrmino a la relacion procesal que principia con la demanda. El laudo tiene la
saturaleza de una verdadera sentencia, que condena, absuelve, constituye o
declara un derecho protegido por la Ley y tiene fuerza de obligatoriedad en-
We las partes para garantizar la eficacia de la actuacién de la ley por la juntas
{ue son los 6rganos por medio de los cuales el Estado cumple su funcién
Jurisdiccional.

Los laudos sélo varian de cualquier sentencia en cuanto a las facultades
{ue la ley confiere a las juntas para juzgar los hechos en conciencia y para
apreciar las pruebas sin sujetarse a reglas sin otros limites que los que la
Jurisprudencia de la Suprema Corte ha fijado en diversas tesis: que no se
alteren los hechos y que no haya falta de I6gica en el raciocinio.”

17 A. D. 3426/1971, Sindicato tinico de Empleados de Comercio y Conexos del Edo. de Oaxaca. 5 vot
“wente: Miro. Salvador Mondragén Guerra. Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1974-1 975; Actu'alizaci?ii
w l.abor” Ra‘:’iMa%’o Edicia;es, p. 444.

rez Fonseca, Fco.: Comentarios a las Reformas de la Ley Federal del Trabajo, (en vigor a partir del
" il mayo de 1980); ed. especial de Publicaciones Administrativas ¥ Contables, S.A., 1198(0, MégxiZO, f)aer; i
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Asimismo, la autora citada describe las cualidades de la resolucion co-
rrespondiente al procedimiento economico: :

«...La resolucion debera contener los mismos elementos que todo lau-
do de la Junta y producira los efectos juridicos inherentes a un laudo.

La resolucion que dicte la junta en estos casos, puede dar lugar a que
las partes promuevan juicio de garantias, pero s6lo por lo que tocaa v1olaccllo-
nes del procedimiento contenido en la Ley, pero no por 19 que corresponde a
la resolucion que se dicta en sus aspectos técnicos y econdmicos que c}etermll-
naron la fijacion de las nuevas condxg:}ones de trabajo. Sobre este particular a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado Junspn}de_nma enel sen(til—
do de que no corresponde al mas alto Tribunal de’ la Republica ocuparse de
las situaciones econémicas de las empresas, pues éstas solgmente pueden ser
estudiadas por las Juntas a quienes la ley reviste de las mas amplias faculta-

des»®®

En este orden de ideas, es obligado citar los siempre claros y atinados
comentarios del destacado juslaboralista Mario de la Cueva quien -con base
en las ideas de la Organizacién Internacional del Trabajo- sefiala:

«... En armonia con la doctrina alemana, prefiere (la O.L.T.) la distin-
ci6n entre conflictos juridicos, que pueden ser individuales o colectwqg y los
de intereses econdmicos, que son siempre colectivos. De esta separacion na-
cen las dos definiciones siguientes:

El conflicto juridico se refiere a la interpretacion o aplicacién de un I
derecho nacido y actual, sin importar que tenga su fuente en una prescripcion |
formal de la Ley, o en una disposicion de un contrato 1Qd1V1dua1 o colectivo.
La decision correspondera normalmente a un juez comin o al de trabajo.

El conflicto de intereses no versa sobre la interpretacién de un (}S:recho ‘
adquirido y fundado en la ley o en el contrato; es una re1v1ndlcac1on‘ que ]
tiende a modificar un derecho existente o a crear un derecho Iuevo. Estos
conflictos son de la competencia del conciliador o arbitrador.»

El mismo‘ maestro de la Cueva cita la ejecutoria petrolera dictada por la
Cuarta Sala de la Corte, en relacion con el conflicto de naturaleza econdmica
planteado por los sindicatos de esa industria ante la Junta Federal de Conci- |

J

istina: Jurisdiccid ho | : jo en Derecho Latinoame-
in de Tamayo, Ma. Cristina: Jurisdicciény Derecho Procesal del Trabajo en
ricaiii?el;n Y(er:bajo; THfDI)974, Direccién General de Publicaciones, UNAM, Facultad de Derecho, p. 130.

bi . 132y 133. ; 5 v
j? Ili?eu},a ‘?"f;eva A?Iario: Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; tomo I, 1979, Porriia, México, pp. 519-520.
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llacion y Arbitraje, en la cual se destaca la diferencia entre e contenido juri-
dico y la naturaleza econémica de los conflictos laborales:

«... Mientras en los conflictos de caracter juridico se encuentra ligada
I Junta por el derecho preexistente y por las peticiones de las partes, puesto
{ tuc las violaciones al orden juridico sélo pueden decidirse por el estado cuan-
40 el interesado solicite la proteccién del derecho violado en Su perjuicio, en
los conflictos de orden econémico desempeiia el estado una funcién distinta
.luc no es la de reparacién de una violacién al orden legal, sino la de creacion
¢ un estatuto que regule la vida de la empresa.y

Finalmente, el autor antes citado, define con precision las dos especies
de conflictos que analizamos:

«... Los conflictos juridicos se presentan en todas las ramas del dere-
+ho, publico, privado y social, por la tanto, tienen una sola definicion general:
wn los que se suscitan entre toda clase de personas sobre la interpretacion y
splicacion de las normas juridicas, cualquiera sea su fuente, constituciones,’
leyes, tratados internacionales, costumbre, contratos... En cambio, los con-
Hictos econdmicos, propios del derecho del trabajo, son los que se motivan
por la creacion, modificacidn, suspension o supresién de las condiciones de
Westacion de los servicios, y de una manera general, siempre que se afecten
‘m Intereses econémicos de las comunidades obreras.» 4

Un ejemplo més reciente de la resolucion de imputabilidad de una huel-
#4, cuyo tramite se efectué conforme al procedimiento para conflictos colec-
1IVos de naturaleza econémica, lo constituye el caso planteado por el Sindica-
10 de Trabajadores de la Industria Embotelladora de Aguas Gaseosas, Refres-
0, Aguas Naturales, Cervezas y de las Bebidas Envasadas en General, Simi-
Wes y Conexos de la Repiiblica Mexicana vs. Refrescos Pascual S.A. en el
yue la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con fecha 14 de diciembre de
1983 determin la responsabilidad patronal del movimiento, en funcién de la
fontabilidad de la empresa y de la demanda de sus productos en el mercado,
¢ icuerdo con la sintesis que se transcribe a continuacién:

«..HUELGA. IMPUTABILIDAD. En la resolucién que se transcribe
0 Su parte considerativa, se plantea un nuevo concepto de imputabilidad en
Miateria de huelga, donde entre el dictamen del perito de Ia empresa relativo a
W estados financieros de la misma, que muestran que no esta en posibilidad
de satisfacer las peticiones de incremento salarial en Ia revisién del Contrato

42 ldem, p. 521.
43 Loc. cit
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Colectivo, y el dictamen del perito del Sindicato y del perito tercero, los
cuales indican que la rentabilidad de la empresa y demanda de sus productos

en el mercado, son suficientes para permitir el aumento salarial solicitado, la :

Junta estima que en el aspecto laboral al que es inherente la calidad y rendi-
miento de los propios trabajadores, se demuestra que est4 justificada la soli-
citud de aumento de los trabajadores, ya que de otro modo éstos podrian
permanecer indefinidamente con los salarios congelados por causas ajenas al
resultado de la prestacién de sus servicios.» * :

Finalmente, conviene conocer el contenido de la ejecutoria dictada por
la mima Cuarta Sala, con fecha 5 de diciembre de 1968, en la que se sostiene
que, para que proceda la reinstalacion y el pago de salarios caidos derivados
de una huelga, se requiere que ésta hubiese sido declarada existente y, tam-
bién, imputable al patron:

«..DESPIDO INJUSTIFICADO NO PROBADO, EN CASO DE
HUELGA INEXISTENTE.- No es posible equiparar la situacién de hecho
referente a una huelga con la existente en un despido injustificado, pues am-
bas tienen origen diverso; aquélla se produce por un desequilibrio entre los

" DIDACTICA JURIDICA
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EN LA ENSENANZA DEL DERECHO

Ascencion Pacheco Godinez
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factores de la produccién, capital y trabajo, en tanto que el despido injustifi-
cado ocurre cuando la parte patronal sin causa legal separa de su trabajo a
determinado trabajador. Si el trabajador no demuestra que una huelga en la
empresa donde laboraba fuese declarada existente y ademas imputable al pa- |
trén, no es posible que la responsable condenase a dicha empresa a reinstalarlo
ni a pagarle los salarios correspondientes a los dias en que holgase, segun se
desprende de lo dispuesto por los articulos 268 y 271 de la Ley Federal del
Trabajo; por lo tanto, la responsable al absolver a la empresa demandadadela
reinstalacién y del pago de los salarios caidos reclamados, ninguna de las
garantias invocadas conculca en perjuicio del quejoso.» 3

El autor agradecera a los lectores las opiniones o consultas por escrito
relacionadas con este articulo por conducto de la Direccion de la Revista
Juridica del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, teléfonos 14 1062,
1410 63, 18 16 96 y 14 10 85, calle de Francisco Leyva n° 7, Col. 'Centro,
Cuernavaca, Mor.

44 Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas. Junta Especial nimero 16. Ex. Nim. III-14699/82. Consultada
en: Conciliacion y Arbitraje. Junta Federal de: La Gacera Laboral; N, 31, enero-marzof84;p-82.

45 4. D. 2754/1968. Alberto Julidn Rubio. Unanimidad. Ponente: Mtro. Alfonso Guzmadn Neira. Consultado
en: Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1965-1970; Actualizacién JI Laboral, Mayo Ediciones, p. 627.
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Las facultades o escuelas de derecho, como las agencias de la transmi-
si6n cultural por excelencia y el maestro de derecho como agente del pensa-
miento perdurable, accionan dentro del contexto del acto educativo, y éste
Hene su expresion més legitima en la relacién maestro-alumno. El maestro de
derecho es ineludiblemente un conductor o facilitador de grupo, involucrado
on el derecho.

El maestro de derecho, excepto en los rarisimos casos del discipulo
wlitario, siempre ha conducido al grupo de alumnos, s6lo que en las faculta-
des o escuelas de derecho tradicionales esta conduccion, ha tenido merecida-
mente el calificativo de pasiva. Tuvo su origen en la pasividad de la que era la
parte activa, del acto educativo.

La moderna didactica juridica preconiza el ACTIVISMO participacion
del alumno en su aprendizaje. El activismo solo se logra aprovechando la
dindmica de grupos.

{Qué es la dinimica de grupos?

La dinimica de grupos, la constituyen las fuerzas que actiian sobre
¢ada grupo.

Estas fuerzas pueden ser internas o externas y su accion reciproca, cons-
fituye la dinamica de grupo. El conocimiento de estas fuerzas, hace posible
gonocer las causas y la forma de comportamiento, de los grupos.

2 C fr JEREZ TALAVERA, Humberto, Opus. Cit., pp. 320y ss.
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