MAE!_SfRADﬂ, PREStDENTE—‘, Loor
l..u:;. RIGAR.DG RI‘.’ISAS PEREZ ¥ i

-MAE'.:sTRApm DrREGTQR_
DE LA-ESGUELA'-J u DH:IAL

'ENcARGADA BEJ.. BmLETtN‘QUDlmAL
GABR[ELA dqmﬁmmn BALDERAS e

1IN STITL'ITEI TEJE:NIE D“DE EAFADITAI:‘JCIN

E INVESTIEA-GIDN mBll;bKL

" ou ERNAVA{:A, M oF
o boIetm.ju(_llqa}@htSJem.gob mx‘

FODER JUDICIAL DEL ESTADD DE MORELOS

. TWBUNAL BUPERITOR DE JUSTICJA_:_
TRIBUNAL ENTATAL ELEc'runAL iy
TumaL 0f Lo CONTENCIOSO Aommsmmwa ¥
CUNBEJD OE LA JUDICATURA

‘

PR Ld '-"’.‘.pr..-..:, &,u, "
. .y ' )




122 REVISTA JURIDICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS

d) Una magistratura estable, como lo muestran los casos de
Espafa y Francia, pese a las transiciones politicas. Tal inamovilidad
es producto de un sano sistema de capacitacion y seleccion: el Poder

Judicial pasa a estructurarse en base a la idoneidad. -
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Nl Cédigo Electoral para el Estado de Morelos, del 28 de
noviembre de 1996. XIIL Reformas y AAdjciones a Diversas
Disposiciones de la Constitucién Polftica del Estado,' de fecha 1° de
octubre de 1999, y Reformas al Cédigo Electoral, del 2 de octubre

del mismo afio.
I. Introduccién.

Para delimitar temporalmente el periodo en que ubicaremos
eI presente andlisis, debemos recordar que el estado de Morelos se
crea el 17 de abril de 1869 después de ser aprobada la propuesta en
la Legislatura Federal y en los Congresos Locales a través del decreto
que suscribe el Benemérito de las Américas, Lic. Benito Judrez
Garcia. A fin de iniciar la vida mstitucional de nuestra entidad
federativa, se designé al Gral. Pedro Baranda como Gobernador

Provisional, quien convocé a elecciones para la titularidad del Poder

Ejecutivo Estatal, en las que contendieron Porfirio Diaz y Francisco

Leyva, habiendo triunfado este tltimo.

Francisco Leyva promﬁlgé la Primera Constitucién del
Estado el 28 de julio de 1870 y salvo su separacién del cargo, en el
periodo comprendido de agosto de 1872 a abril de 1874,

permanecié en el poder hasta noviembre de 1876, en que fue
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destituido por no adherirse al "Plan de Tuxtepec” y sustituido por el
Gral. Carlos Pacheco como Gobernador Provisional; durante el

porfiriato, gobernaron el estado, Carlos Quaglia, Jestis H. Preciado,

~ Manuel Alarcén y Pablo Escandén.

Como lo sefiala el destacado investigador fnorelénse, Valentin
Lépez Gonzilez, en la época de la revolucién maderista,
desaparecieron los poderes ptblicos de la entidad, habiéndose
reestablecido temporalmente el orden constitucional, en 1912, con
Patricio Leyva, para volver a romperse después con el cuartelazg -

encabezado por Juvencio Robles, en el afio de 19131
En la misma obra, el historiador citado menciona:

“Durante 17, afios el estado de Morelos estuvo fuera del orden
constltucwnal y en el afio de 1925 se hizo un intento para
restablecer la constitucionalidad. Contendieron para el cargo del .
gobernador, el General Francisco Alarcén, Fernando Lépez y Carlos
Lépez Ariza, pero el asunto terming mal pues se instalaron tres
legislaturas: dos en Cuernavaca y una en Jojutla. El Gobierno

Federal intervino y volvié a nombrar gobernador provisional, y en

! Cfr. Seguro Social, Instituto Mexicano de: EI Territorio Mexicano; Tomo II, 1982, México, p.383.
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1929 se inici6 una nueva campafia para restablecer el orden

constitucional en el estado.

El 4 de marzo de 1930 se lanzé la convocatoria y se
celebraron elecciones; el 17 de mayo de 1930 se instalsé la
Legisiatura Constituyente . y al dfa siguiente protesté como
gobernador del estado, Vicente Estrada Cagigal; se restablecié el
Tribuhal Superior de Justicia y se dividié el estado en dos distritos

judiciales, siete distritos politicos y 27 municipios, sefialados en la

Ley de Divisién Territorial, asi como dos Distritos - Federales

Electorales.”?

Los anteriores antecedentes histéricos nos permiten ubicar

como punto de partida la etapa que se conoce en nuestro estado

como la “vuelta ala legalidad”, ya que, hasta antes de 1930, se

vivia fuera del orden constitucional por la constante inestabilidad
politica y social, fase que marca la aparicién de la Primera Ley
Electoral de este perfodo contemporaneo de nuestro estado que es la

“Ley Electoral Municipal del estado de Morelos

* Idem, pp. 383-384.
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Conceptualmente, debemos precisar que por “Autoridad Electoral”

- entendemos *el 6rgano u organos publicos a quienes, en sus

respectivos &mbitos de competencia, la ley atribuye la facultad de
organizar las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, del
Titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos
del estado de Morelos, por lo cual pretendemos analizar, a partir del
regreso a la legalidad, en la década de los afios treinta del siglo
pasado las primeras autoridades en la materia que tuvieron a su
cargo estas funciones y examinar las modificaciones que presentaron
a través del tiempo, tanto en su integracién como en sus facultades
hasta la creacién del Instituto Estatal Electoral como organismo
ptblico auténomo, de caracter permanente, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Es ' importante sefialar que, para identificar a los distintos
ordenamientos legales en materia electoral que han estado vigentes
en el periodo mencionado, citaremos la fecha de su publicacién en el
“Peribdico Oficial”, por ser el dato que nos permite localizar y

consultar la correspondiente fuente de informacién.

I Ley Electoral - Municipal del Estado de Morelos del 26 de

‘noviembre de 1930
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Con el Decreto Ntimero 14, de fecha 26 de noviembre de 1930, el
gobernador constitucional, Vicente Estrada Cagigal, convocé a los
ciudadanos del estado a eleccmnes de los ayuntamientos en los
diversos municipios que lo integraban, para el tercer domingo de
diciembre del mismo afio, con sujecién a las formas y requisitos
establecidos en la Ley Electoral Municipal que con el propio decreto
promulgaba, para entrar en vigor desde el momento de su

- publicacién en el “Periédico Oficial” del estado, en términos de o

dispuesto en el articulo primero transitorio,

Esta Ley, compuesta por 54 artfculos, establecié como érganos

electorales a-

‘a) Los Empadronadores;
b) Las Mesas Directivas de Casillas Electorales; ¥

¢) Las Juntas Computadoras

Para la designacién e inteoracmn de estos érganos, la ley citada, en

sus articulos 1,9,10, 11,20 3 23, 34, 35 37 a 41 y 43, establecié
los  procedimientos correspondlentes de los cuales sélo
comentaremos el relativo a las Juntas Computadoras pues el tema
central de este trabajo son los antecedentes relacionados con el

Instituto Estatal Electoral, como Ia autoridad superior en esta
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materia, dentro del 4mbito y facultades de nuestro estado.

LN

Juntas Computadoras,

1. El martes siguiente al dfa de la eleccién, se reunfan los
presidentes de casilla en el lugar que indicara el presidente municipal
que no deberfa ser oficina de gobierno, para constituirse en Junta
Computadora, la que podia funcionar cuando estuvieran reunidos Ja
mitad m4s uno, buando menos, de los presidentes de casillas; a los

& )

ausentes se les aplicaba la sancién penal correspondiente,

2. Una vez reunidos los presxdentes de casillas, en el nimero
sefialado, el presidente de la primera o en su defecto el que le segufa
en numero sucesivo, mvxtaba a los presentes para que procedieran a
la eleccién, por mayona de votos, de la Mesa Directiva de la Junta
Computadora, designando un presidente, un secretario y dos
escrutadores; el presidente de casilla citado, hacfa la declaratoria de

eleccién de la mesa y daba aviso al presidente municipal.

N

3. Constituida la Mesa Directiva de la Junta Computadora,

los presidentes de las casillas electorales entregaban sus expedientes

~por orden progresivo, los que eran abiertos a fin de que los




\,
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Escrutadores dieran a conocer en voz alta el resultado de la eleccién
obtenida por cada candidato, y el secretario realizaba el escrutinio
general. Concluida la revisién de los expedientes, el presidente lefa en

voz alta el resultado.

4. A los candidatos que hubieren obtenido mayoria de votos,
se les extendfa la credencial respectiva, firmada por el presidente y el

secretario de la Junta Computadora.

9. Al concluir sus labores, la junta levantaba un acta de
clausura en la que hacfa constar los incidentes que hubieren ocurrido
durante el acto y se anotaba el computo total de votos que hubiera
obtenido cada candidato, la que era firmada por los miembros de la

mesa directiva y los representantes de los partidos que lo desearan.

6 Finalmente, se formaba un paquete con todos los
documentos relativos a la eleccién vy, perfectamente cerrado y
firmado por los que intervinieron en el acto, se remitfa por el
presidente de la Junta Computadora a la autoridad municipal

correspondiente.
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Como podemos advertlr las Juntas Computadoras no eran Grganos
ptblicos de cardcter permanente pues se constituian con los
ciudadanos que desempefiaban el cargo de presidentes de Mesa
Directiva de Casilla Electoral y una vez terminadas las actividades
de la correspondiente eleccién municipal, se disolvfan, por lo cual no
se aprovechaba la experiencia de estos funcionarios para las
posteriores actividades electorales y seguramente no se conservaban
los archivos que pudieran mejorar, en el faturo, los contenidos de la

documentacién y el material de los comicios.

También destaca en el contenido de esta ley, su alcance parcial en
materia electoral, ya que sélo reglamentaba el desarrollo de las
elecciones municipales, es decir, de los integrantes de los
ayuntamientos del estado, sin incluir los procesos electorales relativos
a la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de nuestra
entidad federativa; sistema legal que estuvo vigente cerca de treinta

y siete arios.

1. Ley para Eleccién de Poderes del Estado, del 14 de febrero de
1932.

El gobernador interino del estado, profesor José Urban, promulgé la
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Ley para Eleccién de Poderes del Estado, por Decreto del 13 de

febrero de 1932, publicado como alcance al “Periédico Oficial”, del

dia 14 del mismo mes y afio; la que comenzé su vigencia desde esta

tltima fecha, conforme a lo dispuesto en su artfculo primero -

transitorio; estas normas se aplicaron para la renovacién de los
poderes legislativo y ejecutivo, cuyo jornada para elecciones

ordinarias correspondia al cuarto domingo de abril del afio de 1932.

119 artfculos integraban esta ley, la cual dispuso la creacién de los

érganos electorales siguientes:

a) Consejos Electorales;
b) Casillas de Votacién;
c) Juntas Computadoras; y

d) Congreso del Estado en funciones de Colegio Electoral.

Esta ley conservé las casillas de votacién y las Juntas Computadoras,
creando los Consejos Electorales que tenfan a su cargo el proceso
electoral en los siete distritos en que se dividi6 el estado, pero era el
Congreso Local en funciones de Colegio Electoral quien calificaba las
elecciones para gobernador y auto revisaba las elecciones a

diputados, conforme al procedimiento siguiente:
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1. El computo de las elecciones para gobernador
correspondia "al Congreso del Estado, quien recibia los paquetes
enviados por los Presidentes de las Casillas de Votacién, en sesién

piblica; a su vez, los Consejos Electorales remitfan inmediatamente

- al propio Congreso, después de recibidas, las actas de instalacién y

votacién levantadas en las casillas de las elecciones para gobernador.

2. Para los efectos del cémputo anterior, fungfan como
presidentes y secretarios, los que lo eran del H. Congreso; y como
; g 54

escrutadores los miembros de la Comisién de Gobernacién.

3. Tres dias después del eémputo; con los datos arrojados por
éste y con los escritos de las protestas y demds documentos
presentados, la Comisién de Gobernacién emitfa su dictamen, y el
Congreso, por mayoria de votos, resolvia, con cardcter definitivo e
inapelable, sobre la validez o nulidad de las elecciones a gobernador,
publicando la declaracién correspondiente en el “Periédico Oficial”

del estado.

4, Para la calificacién de las elecciones a diputados, se

aplicaban los articulos 1 a 21 del Regiamento Interior del Congreso
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del Estado.

Esta ley, también tuvo un alcance parcial en materia electoral, ya
que sélo reglamentaba el desarrollo de las elecciones relativas a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, cuyos procedimientos

tuvieron vigencia més de treinta y cinco afios.

IV. Ley Electoral del Estado de Morelos, del 20 de diciembre de

1967,

Treinta 'y siete afios estuvo vigente la Ley Electoral Municipal del
Estado de Morelos y més de treinta y cinco, la Ley para la Eleccién
de Poderes del Estado, va que en el “Periddico Oficial” del 20 de
diciembre de 1967, el Gobernador Constitucional del Estado, Lic.
Emilio Riva Palacio Morales, publicé la Ley Electoral del Estado de

Morelos, cuyo articulo primero transitorio orden6 su vigencia desde

¢l momento de su pubhcac10n la cual tiene la partlculandad de ser

el primer ordenamlento legal en la materia, que mncluye en su
articulado las normas aplicables tanto a las clecciones municipales

como a las de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado.

~ fueron:
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Esta ley dispuso, en su articulo 5°, que la responsablhdad tanto en la

v1gllancxa como en el desarrollo del proceso electoral COrresponden

por igual al estado a los partidos legalmente registrados y a los

- ciudadanos, para garantizar la efectividad del sufragio, en la forma y

- términos legalmente establecidos.

Los orgamsmos electorales previstos en esta ley, facultados para

vigilar el proceso de las elecciones de diputados, integrantes del

Congreso Local, gobernador y miembros de los ayimtamientos,

a) Comié.iéh Estatal del Vigilancia Electoral;
~ b) Comisiones Distritales Electorales;
¢) Comités Municipales Electorales;
d) Mesa Directiva de las Casillas Electorales
e) Registro Estatal de Electores; y
e Congreso del Estado, en funciones de Colegio Electoral.

Gomisién estatal de vigilancia electoral,

1.  Se renovaba cada tres afios, residia en la vciuda.d de :

Cuernavaca y se integraba con los siguientes comisionados

ga
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propietarios y suplentes:

‘ 1.1. Uno del Poder Ejecutiizo, designado pbr el gobernador
del esfado, quien presidfé a la comisién;- . S
1.2, Uno del Poder Legislativo, electo por la Cémara de
Diputados o por la Comisién Pennanente;eh su caso;
: 1.3. Dos de los partidos politicos registrados,
14. F ungfa como. secretario el Notario Piblico que

nombraba la comisién.

2. Dentro de los quince primeros dias del mes de enero del
afio en que se efectuaban las elecciones ordinarias, los comisionados
de los poderes, feunidds en junta previa ci_tada por el presidente de la
Comisién, invitaban a los partidos politicos nacionales y estatales,

registrados por la Direccién de Gobernacién, para que en un plazo

de cinco dias naturales, propusieran de comtn acuerdo a los dos de

entre ellos que debfan designar comisionados para constiturr la
Comisién Estatal de Vigﬂancia Electoral; de no haber acuerdo, los
comisionados de los poderes sefialaban los partidos que debfan
enviar comisionados al seno de la Comisién Estatal, cuidando que

fueran los mds Importantes y de ideologia o programa diversos,

3. La Comisién. Estatal de Vigilancia Electoral tenfa, entre
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 otras, las siguientes obligaciones y atribuciones:

3.1. Designar a los miembros de las Comisiones Distritales y
de los Comités Municipales Electorales.

3.2. Reglamentar su propio funcionamiento asf como el de Jas

Comisiones Distritales y de los Comités Municipales Electorales,

3.8. Convocar a los partidos politicos registrados para que, de

comtn acuerdo y en el plazo que se les sefialaba, propusieran a sus
representantes propietarios y suplentes, para integfar las comisiones
Distritales y los Comités Municipales Electorales; de no haber
acuerdo, la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral hacfa la

designacién correspondiente,

3.4. Registrar, del primero al veinte de marzo del afio de Ia

eleccion, las candidaturas para diputados, gobernador y miembros

de los ayuntamientos, avisando de tal registro a las comisiones

Distritales y Comités Municipales correspondientes.

35. Disponer la organizacién y funcionamiento del Registro
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Fistatal de Electores y vigilar los trabajos encomendados a esta

oficina.

3.6 Registrar la constancia expedida por: a) El Comité
Municipal Electofal a los ciudadanos integrantes de la planilla que
- hubieren obtenido la mayoria de votos en la eleccién de
- Ayuntamientos; y b) EI Comité Distrital Electoral a los ciudadanos
que hubieran obtenido la votacién mayoritaria en las elecciones para

diputados.

3.7. Resolver las inconformidades que presentaran los

partidos politicos.

4. Los partidos polltlcos y los candldatos propietarios tenfan
derecho a designar representantes o representantes comunes antes
los organismos electorales distritales y municipales, quienes podfan
presentar durante la preparacién y desarrollo de la eleccion, asf como
en la computacién, las protestas que juzgaran pertinentes por

infraccién a las disposiciones de la ley.
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Congreso del Estado en funcioneé de Colegio Electoral.

1.1 Cémara de Diputados calificaba las elecciones de sus
miembros, resolviendo sobre la legalidad de las mismas de manera
definitiva e inapelable, antes de maugurar su Primer Perfodo

Ordmano de Sesiones.

2. La misma camara dentro de los pnmeros cinco dias de su
primer periodo de sesiones, hacfa el cémputo total de la votacién
emitida para elegir gobemador constitucional y calificaba la eleccién,

de manera definitiva e inapelable, resolviendo sobre la validez o

-nulidad y, en su caso, declaraba electo gobemador a quien hublera

obtenido mayorfa de votos.

3. La legalidad de las elecciones municipales era decida
también por la Cémara de Dlputados resolviendo de .forma

mapelable, las reclamaciones presentadas contra ellas.

Las funciones electorales asignadas al Poder Legislativo del
Estado definfan un sistema de autocalificacién de la eleccién de sus

integrantes y de heterocalificacién de las elecciones del Titular del

Poder Ejecutivo asf como de los miembros de los ayuntamientos; en
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los tres casos, las facultades del Congreso se ejercfan en inica

nstancia, en forma definitiva e inapelable.
V. Ley Electoral del Estado de Morelos, del 1° de enero de 1975.

Siete afios y un mes més tarde, con el mismo nombre que su

antecesora, en el “Periédico Oficial” del primero de enero de 1975, el

Gobernador Constitucional ‘del Estado, Felipe Rivera Crespo,

publicé la Ley Electoral del Estado de Morelos que Inici6 su vigencia
treinta dfas después de su publicacién y establecid los mismos

érganos electorales previstos en la ley de 1967.

La Comisién Estatal de Vigilancia Electoral tuvo las siguientes

- modificaciones, en cuanto a su integracién:

a) El comisionado del Poder Ejecutivo debfa ser el Secretario

de Cobierno; y

b) Se incorporé como rrﬁembro al Director del Registrp

Estatal de Electores.
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Esta ley ratific las facultades del bongreso del Estado para calificar
la eleccién del Gobernador del Estado y la de sus propios miembros,
en tanto que atribuy6 a los Comités Municipales Electorales el

e6mputo de las elecciones de los miembros de los ayuntarmentos ya

- la Comisién Estatal de Vigxlanaa Electoral la facultad de resolver de

manera definitiva los casos de inconformidad presentados por los

electores, los representantes de los partidos y de los candidatos.

VI Ley Electoral del Estado de Morelos, del 4 de enero de 1979.

b 2

En el “Periédico Oficial” del 4 de enero de 1979, el Gobernador
Constitucional del Estado, Armando Leén Bejarano, publicé la Ley
Electoral del Estado de Morelos, cuyo articulo primero transitorio

ordend su vigencia al dfa siguiente de su publicacién.

Esta ley conservé el mismo nimero de organismos electorales
previstos en su predecesora, pero ‘mo‘diﬁcé los nombres de dos de
ellos y asf la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral pas6 a ser la
Comisién Electoral del Estado -y las Cormsmnes Dlstntales

Electorales se convirtieron en Cormtes Distritales Electorales

-~ ratificando los nombres de los Comités Electorales Municipales, de
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las Mesas Directivas de las Casillas y del Registro Estatal de

Electores.

Ademés del nombre, el 6rgano superior electoral en el dmbito estatal,

sufrié cambios en su integracién, ya que en la Comisién Electoral del

Estado se suprimi6 la participacién del director del Registro Estatal -

de Electores, se amplié el ndmero de los representantes del Poder
Legislativo (de uno a dos) y se otorgd una representaciéon a cada
pai'tido politico legalmente registrado, credndose la figura del
secretario - técnico de la- comisién, que serfa el Director de
Gobernacién del Gobierno del Estado.

No tuvo cambios el sistema de calificacién de las elecciones para
gobernador, pues el Congreso del Estado mantuvo esta facultad,
pero si conllevé modificaciones internas la calificacién de los

diputados, pues la propia Cdmara, a través de un Colegio Electoral

integrado por cuatro presuntos diputados de mayorfa relativa y un-

presunto diputado de representacién proporcional, calificaba la -

eleccién de sus miembros.
Respecto de las elecciones municipales se conservé la facultad

de los Comités Municipales Electorales, pero se establecieron causas
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de nulidad de la eleccién, cuya declaracién correspondfa al Congreso
del Estado. '

B 3

VIL. Ley Electoral del Estado de Morelos, de enero de 1982.

En el “Peri6dico Oficial” de enero de 1982 (no se menciona el dfa),

al término del sexenio del Gobernador Armando Leén Bejarano, se

publicé la Ley Electoral del Estado de Morelos, que no contiene
articulos transitorios, ni fechas de aprobacién, de promulgacién e

mnicio de vigencia, ni autoridad que ordena la publicacién.

Esta ley ratificé a los mismos organismos electorales que contenta el

ordenamiento precedente, pero varié la integracién de la Comisién

Electoral del Estado, ya que se incrementaron a tres, los

representantes del Poder Legislativo y se aumenté un secretario

notario.

La calificacién de las elecciones de diputados y gobernador, siguieron
a cargo del Congreso del Estado y las de los ayuntamientos a favor

de los Comités Municipales Electorales, pero se establecié la

calificacién de la votacién y la revisién de sus trabajos por parte de la

&




144 REVISTA JURIDICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS

Comisién Electoral del Estado, la que podia confirmar o rechazar las

constancias expedidas por los citados Comités Municipales; las
protestas y reclamaciones de nulidad en esta eleccién eran resueltas
por el Congreso del Estado, de manera sumlar a lo dispuesto en la

ley anterior.

VIII. Léy Electoral en el Estado de Morelos, del 5 de septiembre de
1990. |

Ocho afios y ocho meses después, en el “Periédico Oficial” del 5 de
septiembre de 1990, el Gobernador Constitucional del Estado,
Antonio Riva Palacio Lépez, public la quinta versién de la Ley
Electoral del Estado de Morelos, cuyo articulo primero transitorio

dispuso su vigencia, quince dfas después de la publicacién.

Esta ley conservé a los mismos organismos electorales que su

antecesora, pero experiment los siguientes cambios:

1. Los tres comisionados del Poder Legislativo podfan ser
designados de entre sus miembros por el Congrcéo del Estado o dos

- por el grupo partidista mayoritario y uno que seria el diputado electo
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bajo el pﬁncipio de representacién proporcional que hubiera

obtenido la votacién m4s alta en la circunscripcién.

2. Se suprime al secretario técnico y quedarfa sélo un

secretario designado por el presidente de la Comisién

3. Ademés de un comisionado por cada uno de los partidos
politicos, participaban hasta veinte comisionados més, que se
a51gnaban a los propios partidos con un criterio de proporcionalidad
sunple de acuerdo con el porcentaje de votos que cada uno hubiera
obtenido respecto de la votacién total registrada en la eleccién local

anterior de diputados electos por el principio de mayorfa relativa.

4 La comisién, a pet1c10n de los partidos politicos, podia

designar a un notario publico para que asistiera a las sesiones y diera

: fe de los acuerdos que se tomaran.

La calificacién de las elecciones de los diputados y las municipales, se

realizaba de la siguiente manera:

a) Los comités distritales y municipales, respectivamente,

expedian constancias a los candidatos a diputados de mayona_

relatlva y miembros de los ayuntamlentos que hubieran obtemdo el
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mayor namero de votos en la eleccign correspondiente. -

b) La Comisién Electoral del Estado, asignaba diputados y

regidores de representacién proporcional,

¢) Un Colegio Electoral, integrado por la totalidad de Jos
presuntos diputados electos por el principio de mayoria relativa y un
presunto diputado de representacién proporcional que resultara
electo en la circunscripeién electoral ¥ que obtuviere la votacién mas

alta, calificaba, ﬁnalménte, las elecciones de los diputados.

d) El Congreso del Estado resolvia de manera defimtiva log
recursos de impugnacién presentados contra la  eleccign de
ayuntamientos y la asignacién de regidores de representacion

| proporcional.

e) El mismo Congreso del Estadoycaliﬁcaba,’ al igual que en

la ley anterior, Ia eleccién para gobernador.

IX. Decreto del 25 de octubre de 1993 que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Electoral del Estado de

Morelos.
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En €l “Periédico Oficial” del 27 de octubre de 1993, se publicaron
Importantes modificaciones 4 la ley de la materia, las que entraron
en vigor al dfa siguiente de la publicacién, de las cuales, para efectos

de nuestro andlisis, destacamos [as siguientes:

 Legislativo y Ejecutivo, los partidos politicos y los ciudadanos, como

los responsables de Ia organizacién de las elecciones estatales y

municipales, a través del organismo ptiblico denominado Comisién

. Electoral del Estado, que debia entrar en receso al término del

proceso electoral y cuya Integracién se sujet6 a las reglas que se

mencionan a continuacién:

1.1. El presidente era nombrado por el Congreso del Estado,
por el voto calificado de las dos terceras partes de los diputados
presentes, de una terna Propuesta por el titular del Poder Ejecuﬁvo
en consulta con organizaciones sociales, partidos politicos, colégios de
profesionistas ¢ institutos de ensefianza. superior. Si no se obtenfa Ia
mayoria calificada de referencia, la designacién del presidente de la

Comisién Electoral se hacfa mediante insaculacign,

1.2. Se incrementan a cinco, los comusionados del Poder

Legislativo, tres de I fraccion parlamentaria mayoritaria y dos por
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las fracciones parlamentarias minoritarias.

1.3. Se restituye al secretario técnico como comlsmnado

representante del Poder Ejecutivo.

1.4. Se incorporan, por primera VeZ, Seis consejeros
ciudadanos propietarios, designados por el Congreso del Estado,
mediante votacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes o mediante insaculacién, segiin fuera el caso, a propuesta

del Ejecutivo.

1.5. La deagnacmn de los comlslonados de los partidos
politicos también se modifics, pues cada partido podia nombrar un
comisionado si habia obtenido entre 1.5 % y 10 % de la votacién

estatal emitida en la anterior eleccién de diputados de mayoria

relativa; un comisionado adicional por cada partido que hubiese

obtenido més de 10 % y hasta 20 % de la votacién mencionada y
otro comisionado por cada partido que hubiese obtenido m4s de 20

% y hasta 30 % de la votacién citada.

1.6. Un comisionado politico, con voz pero si voto, de los

partidos politicos que hubiesen obtenido su reglstro deﬁnmvo 0
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condicionado con fecha posterior a la Gltima eleccién o que no
hubieren obtemdo 1 5 % de la votacién en la anterior eleccmn de

diputados de mayona relativa.

La otra destacada novedad que se deriva de esta reforma es la
creacién del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, como 6rgano
jurisdiccional auténomo, encargado de la substanciacién y resolucién
de los recursos de apelacion e mconformidad, asf como la calificacién
de Ia eleccién de diputados al Congreso del Estado.

Este tribunal se integraba por cinco magistrados numerarios, uno d:;
los cuales fungfa como presidente y dos magistrados
supernumerarios, que hacfan las veces de instructores, nombrados ,
por el Congreso del Estado para ejercer sus funciones en los procesos

electorales.

Estas reformas conservaron las facultades del Congreso del Estado

para calificar la eleccién del gobernador.

En cuanto a la eleccién de ayuntamientos, si ésta fuese impugnada
incluyendo la  asignacién = de regidores de representacién

proporcional, era competencia del Tribunal Electoral resolver el

recurso.
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X Decreto del 11 de enero de 1994 que Reforma el Articulo 181 de
la Ley Electoral del Estado de Morelos.

" En el “Periédico Oficial” del 12 de enero de 1994, se publicé el
Decreto que reforma el articulo 181 de Ia Ley que se analiza, pero no

afecta la integracién de la Comisién Electoral del Estado ni del

Tribunal Electoral del Estado, pues se relaciona con el Recurso de

Inconformidad que podia interponerse por los Partidos Polfticos ante
el Tribunal citado y en contra de las resoluciones que dictara Ia
Comisién Electoral del Estado al resolver los recursos de revisién y

de revocacién.

XI. Reformas y Adiciones a la Constitucién Pohtlca del Estado de
Morelos, en Materia Electoral, del 30 de octubre de 1996.

El dia 30 de octubre de 1996, se publicé el decreto ndmero 789,
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, relacionadas con los
derechos politicos de los morelenses y los procesos electorales, entre
las cuales destaca la fraccién I, del Articulo 23, cuya redaccién
actual, en sus dos primeros pérrafos que se relacionan directamente

con nuestra investigacién, a la letra dispone:
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“La organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones en el

Estado y los procesos plebiscitarios y de referéndum; estardn a cargo

~de un organismo piblico auténomo denominado Instituto Estatal

Electoral, autoridad en la materia, en cuya integracién participan los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, los Partidos Polfticos y
los ciudadanos. Tendr4 cardcter permanente, personalidad Jundlca
y patrimonio propios, asf como las facultades que le sefiale la
presente Constitucién y la ley. El Consejo de Participacién
Ciudadana coadyuvari con el Instituto Estatal Electoral en la
calificacién de procedencia o improcedencia de las solicitudes de

plebiscito o referéndum que se presenten.

El Instituto Estatal Electoral dispondrs de los medios necesarios

para brmdar el servicio profesional electoral.” ®

A su vez, la fraccién IV, del mismo Articulo 23 de nuestra
Constitucién Politica Estatal, establece que el drgano superior de

dlreccmn del Instituto Estatal Electoral, se denomlnara Conse]o

’ "Estatal Electoral y se integrar4 de la SIgulente forma:

2 Reformada, Cfr. “Periddico Oficial” del 1° de octubre de 1999 y Fe de Erratas en “Periddico Oficial”
del 24 de noviembre de 1999,
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A)- Por un consejero  presidente Y cuatro consejeros

electorales, quienes son nombrados por el voto de las dos terceras

partes del total de los diputados Integrantes del Congreso, o en sus

recesos, por la diputacién permanente, de entre las propuestas que

para tal efecto hagah los grupos parlamentarios que conformen Ia

legislatura. También se eligen cuatro consejeros electorales con el

cardcter de suplentes, en orden de prelacién, que suplirdn  las

ausencias temporales o definitivas de Jog consejeros electorales
propietarios. o

El consejero presidénte y los consejeros electorales duran en
SU cargo cuatro afios, con posibilidad de ser electos para una

segunda ocasién.

B).- Por el secretario ejecutivo del Instituto Estatal Electoral,
quien serd designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Consejo Estatal Electoral, de entre las propuestas que

presenten en terna ellos mismos.
C).- Por un representante del Poder Ejecutivo.

D).- Por un representante de cada uno de los grupos
- parlamentarios que existan en el Congreso del Estado .

‘ p 7 : : %
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E).- Por un representante de cada uno de los partidos

politicos con registro en el Estado.

Debe destacarse que sélo el consejero presidente y los consejeros
electorales tienen derecho a voto, mientras que el resto de los
integrantes del Consejo Estatal Electoral tienen derecholk‘ a voz

Unicamente.

El Instituto Estatal Electoral, por medio de los distintos érganos que

o integran y de acuerdo con sus respectivas competencias, est4

facultado para organizar, dirigir y vigilar las elecciones en el estado,
lo cual incluye realizar los computos respectivos y declarar la validez
de las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos; otorgar
las constancias a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de
votos, hacer la asignacién de diputados y regidores de representacién

proporcional y regular la observacién electoral.

Otra de las disposiciones que sobresale en la reforma constitucional,
publicada el dfa 30 de octubre de 1996, se relaciona con la creacién
del Tribunal Estatal Electoral, cuya normatividad vigente estd
prevista en.y la fraccién VI, del mismo Articulo 23, cuyos pérrafos

primero y segundo disponen:
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“Para garantizar los principios de legalidad y constitucionalidad de
~los actos y resoluciones electorales, se establecerda un sistema de
medios de impugnécién, tanto administrativos como jurisdiccionales,
~en los términos que esta Constitucién y la ley sefialen. Este sistema
ademés garantizar4 la proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos para votar, ser votado y de asociacién en los términos del
articulo 14 de esta Constitucién. En materia electoral la interposicién
de los medios de impugnacién no produciré efectos suspensivos sobre

Ia resolucién o el acto impugnado.

El Trnbunal Estatal  Electoral serd la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial
del Estado, se integrara por tres magistrados propietarios con sus
respectivos suplentes; tendrd competencia para resolver de manera
definitiva y firme las impugnaciones que se presenten en las distintas
etapas del proceso el‘ectqral, asf como en los tiempos 1o electorales,

en las formas y términos que determine la ley. *

 De acuerdo con la fraccién VI, del mismo articulo 23 constitucional,

los magistrado del Tribunal Estatal Electoral duran en su encargo

un perfodo de cuatro afios consecutivos, o en su defecto hasta que

6 Parrafq reformado, ¢fr. “Periodico Oficial” del 1° de octubre de 1999.
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sean nombrados los magistrados del siguiente periodo, y pueden ser
reelectos por un perfodo més; son designados por el Congreso del

Estado, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados

que integren la Legislatura.

XII. Cédigo Electoral para el Estado de Morelos, del 28 de
noviembre de 1996.

Con base en las reformas constitucionales en materia
eléctora], pub]jbadas el 30 de octubre de 1996, y a las que nos
referimos en el epigrafe anterior, se promulga del Cédigo Electoral
para el estado, el cual se publica en el “Periédico Oficial” de fecha
28 de noviembre del mismo afio de 1996 v, en su articulo 76, ratifica
la creacién del Instituto Estatal Electoral como organismo publico
auténomo, de é‘arécter_ permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene a su cargo la coordinacién,
preparacion, desérrollo, vigilancia y calificacién en toda la entidad,
de los procesos electorales estatales y‘muni’cip.ales, ya sean ordinarios

o extraordinarios.

Por lo tanto, el instituto referido resulta ser una autoridad
politico-electoral de naturaleza administrativa, responsable del

ejercicio de la funcién electoral a nivel estatal, para definir a los
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miembros del Poder Legislativo, al Titular de] Poder Ejecutivo y'a

los integrantes de los ayuntamientos en nuestra entidad federativa.

XII. Reformas y Adiciones a Diversas Disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, de fecha 1° de octubre de 1999, y
Reformas al Cédigo Electoral, del 2 de octubre del mismo afio.

En la pidgina Web del Instituto Estatal Electoral Morelos, en el
apartado de antecedentes histéricos, se menciona, respecto de las

modificaciones - constitucionales y legales referidas, en materia

electoral, lo siguiente:

“Entre las principales modificaciones conterudas en las reformas
referidas destacan las figuras de’ Plebiscito, referéndum e Iniciativa
Popular, con las que se otorga a los ciudadanos morelenses la

facultad de participar en forma més directs en la toma de decisiones

de los actos que emiten los organismos gubernamentales, con la

posibilidad de manifestar su aprobacién o rechazo a reformas,
adiciones o derogaciones que se pretendan realizar a la Constitucién
Polftica local y a las leyes, reglamentos y bandos que emitan,
respectivamente, el Congreso del Estado y los ayuntamientos,

—-
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Se fortalece el Instituto Estatal Electoral al confisrsele Ia facultad de
orgamizar, dirigir y vigilar los procesos de Plebiscito y referéndum,
considerando la solidez de sy estructura orgénica y la experiencia
acumulada en los procesos electorales y se formalizg el Consejo de
Participacién Ciudadana, al encomendarle la funcién de calificar las
solicitudes que se presenten con motivo de las nuevas figuras de

participacién ciudadana,  determinando Su  procedencia o

- improcedencia,” 5

Por lo que se refiere al Tribunal Estatal Electoral, la reforma
facults expfesamente a su presidente, para administrar los recursos
de dicho érgano Jurisdiccional, en sustitucién de una comisién como
ocurria anteriormente y se modificé el procedimiento para elegir a
los aspirantes a magistrado de este 0rganismo y sea en forma
colegiada, a cargo de los tres poderes del Estado, esto es, del Titular
del Poder Ejecutivo, el Presidente de Ia Mesa Directiva del Congreso
y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Para éonc]w}; 50lo nos resta destacar Ja notable evolucicn que ha
tenido la autorrdad politico-electoral de carseter administrativo, en
el periodo hustdrico-legrslativo que hemos analizadp brevemente,
desde la creacion de Ja Comusion Estatal def Vigilancia Electoral en

* Fuente http://www.ieemorelos.org,mx/Paginawcb/index.html. |
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la Ley Electoral del Estado de Morelos, de 20 de diciembre de
1967, cuyo presidente era un representante del Poder Ejecutivo,
designado por el gobernador del estado, que a parar de Ia Ley
- Electoral del 1° de enero de 1975, debia ser el secretario de
Gobierno; pasando por el Decreto del 25 de octubre de 1993 que
reforma la ley en comento, para facultar al Congreso del Estado para
nombrar al presidente de la propia Comision y la incorporacién por
primera vez, mds simbolica que real, de consejeros ciudadanos
propietarios, designados por la misma Legislatura Local, para
culminar con la creacion del Instituto Estatal Electoral, mediante Jas
reformas constitucionales, del 30 de octubre de 1996, como
responsable del ejercicio de Ia funcién electoral a nivel estatal ¥ con

un drgano superior de direccion en el que solo los consejeros

electorales tienen derecho a votar.
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Lic. Juan Manuel Ramfrez Gama

Abogado postulante

El presente ensayo es la recopilacién de notas dispersas que he
pretehdido compendiar y presentar ahora con una sola
reivindicacién: ejercitar el arte de la escritura; por lo que
anticipadamente pido al lector la benevolencia de su deferencia y

o

consideracién.

El entorno circunstancial influye, desde luego, en la perspectiva que

del asunto o del tema se tenga; por ello, el asunto de la “Justicia”

referido a la procuracién y administracién, como idea trascendente,

como idea de fin en si, es decir, de fin dltimo, debe asumirse por
necesidad racional en esa realidad circunstancial que nos permite

preguntar: ¢Qué es eso de la Justicia?; desde luego, ya no se trata de

: ~ un lugar comiin referido a la inseguridad, o a la vindicacién privada

o a la justicia en propia mano.

Se trata de una reflexién mucho més profunda; vinculada a

la vocacién del derecho; puesta de una manera estable y honrada al




