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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/JDC/015/2014-2

ACTOR: OSCAR ORTEGA RENDON

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELOS

MAGISTRADO PONENTE:
M. EN D. HERTINO AVI[ES ALBAVERA

Cuernavaca, Morelos; a nueve de abril de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente del
juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales
del ciudadano al rubro indicado, promovido por el ciudadano
Oscar Ortega Renddn, por su propio derecho y en su caracter
de Regidor suplente del Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos,
en contra de la omisibn por parte del cabildo del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, de su Presidente
Municipal y Secretario. General, de tomarle protesta vy
posesion de su encargo, ante la ausencia definitiva del
Regidor propietario de la féormula, violentando con ello su
derecho constitucional de votar y ser votado, en su

modalidad de ejercicio del cargo por el que fue electo; y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:
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a) Asignacion al cargo de Regidor suplente. El ocho de julio
del ano dos mil doce, fue emitida la constancia de asignacion
de Regidores por el principio de representacién proporcional
a favor de los ciudadanos Miguel David Rodriguez Bello y
Oscar Ortega Renddn, con el cardcter de propietario vy
suplente, respectivamente, para el Ayuntamiento de

Tepoztladn, Morelos.

b) Ausencia definitiva en el cargo del Regidor propietario.
Con fecha tres de marzo del presente afo, fallecié en el
Municipio de Tepoztlan, Morelos, el ciudadano Miguel David

Rodriguez Bello, Regidor propietario del citado cuerpo edilicio.

Il. Recepcion. El dia once de marzo del afo dos mil catorce,
fue recibido en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral,
escrito signado por el ciudadano Oscar Ortega Rendédn,
mediante el cual interpuso juicio para la proteccién de los

derechos politico electorales del ciudadano.

. Turno. En virtud de lo anterior, con fecha once de marzo
del presente ano, el Presidente de este érgano jurisdiccional
ante la Secretaria General, emiti® acuverdo en el que se
ordend integrar el expediente, redlizar la anotacion
correspondiente en el Libro de Gobierno con el nUmero de
toca electoral TEE/JDC/015/2014, hacerse del conocimiento
publico para la presentacién de los terceros interesados si los
hubiere y, de conformidad con el turno de los medios de

impugnacion, remitirse a la Ponencia Dos, a cargo del
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Magistrado Hertino Avilés Albavera, para la substanciacion y

resolucion atinente.

IV. Radicacién. Mediante acuerdo de fecha doce de marzo
de dos mil catorce, el Magistrado Ponente, ordend su
radicacion y admisién, requiriéndose al Presidente Municipal
como representante del cabildo del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, el informe circunstanciado
correspondiente asi como diversa documeghgcién necesario
para la sustanciacidn del juicio de mér-i;‘o, reservandose
acordar lo conducente en el momento procesal oportuno.

V. Incomparecencia de terceros. Con fecha dieciocho de
marzo del dos mil catorce, se hizo constar la incomparecencia

de los terceros interesados en el juicio que nos ocupa.

VI. Cumplimiento a requerimiento. El dieciocho de marzo del
ano que transcurre, se tuvo a la autoridad responsable dando
cumplimiento al requerimiento formulado mediante el
acuverdo relatado en el resultando cuarto, ordenandose dar
vista a la parte actora a efecto de manifestar lo que a su

derecho conviniera.

VII. Requerimiento. El veinte de marzo del presente ano, y en
atenciéon a la controversia planteada en el juicio ciudadano,
para mejor proveer, se acordd requerir al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, a efecto de
remitir copia certificada de la Constancia de Asignacién de

Regidores por el Principio de Representacidon Proporcional, de
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fecha ocho de julio del ano dos mil doce, otorgada por esa
autoridad administrativa electoral, a los ciudadanos Miguel
David Rodriguez Bello y Oscar Ortega Renddn, propietario y
suplente, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Tepoztidn,

Morelos.

VIii. Incumplimiento al desahogo de la vista. El veintiséis de
marzo del ano en curso, se emitid acuerdo por el cual se hace
efectivo el apercibimiento formulado en el auto de fecha
dieciocho del mismo mes y ano, descn’ro en el resultando
sexto, teniéndose al actor del presente juicio por conforme
con las consideraciones expuestas ‘vio informe
circunstanciado, rendido por el H. Ayun’romiem‘é de Tepoztlan,
Morelos, y por perdido su derecho de hacer manifestacion

alguna al respecto.

IX. Cumplimiento. Por proveido dé veintiséis de marzo de la
presente anudlidad, se tuvo al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Morelos, dando cumplimiento al
requerimiento formulado el dia veinte de marzo del ano en
que se actia, en el acuerdo dictado por esta Ponencia

instructora.

X. Cierre de instrucciéon. Desahogado el proceso legal del
presente asunto, el Mogis’rrodo Ponente del mismo, mediante
proveido de fecha ocho de abril del presente afo, ordend el

cierre de la instruccién; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Morelos ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
23, fraccion VI, y 108 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, y en términos deJJos articulos 165,
fracciones |y V, 172, fracciéon |, 177, frocciér?lv, 297 y 313, del

Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Al respecto, es importante precisar que, con iﬁdependencio
de la literalidad de lo sefalado en el articulo 313, del Codigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, el articulo 23
de la Constitucion Politica de esta entidad federativa precisa
que el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral debe garantizar, entre otras prerrogativas, la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos para
votar y ser votado.

En este orden, si bien ninguno de los medios de impugnacién
establecidos en el Coédigo Electoral del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, prevé como hipdtesis legales de
procedencia los actos u omisiones de los &rganos
competentes que vuineren el derecho de acceso y ejercicio
del cargo de quelIos ciudadanos que fueron electos, lo
cierto es que la Constitucion del Estado de Morelos senala

que se debe garantizar la proteccién de los derechos a votar
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y ser votado, lo cual implica también el derecho de acceso y

ejercicio del cargo.

Lo anterior, se encuentra acorde con el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, en la tesis de jurisprudencia nUmero 5/2012,
consultable en la pagina oficial de internet de dicho érgano
jurisdiccional, aplicable al caso por similitud en su
razonamiento, cambiando lo que se ’rengq que cambiar,

cuyo rubro y texto indican:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCUEADAS CON
LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).-De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 79, pdrrafo 1, 80,
parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del Sistema de
medios de Impugnacién en materia Electoral; y 19, fraccién IV
de la Ley del Sistema de medios de Impugnacién en materia
Electoral del Estado de Yucatdn, se colige que el tribunal
electoral de esa entidad federativa tiene atribuciones para
conocer de violaciones al derecho de ser votado; en ese
contexto, también debe estimarse competente para conocer
de las impugnaciones vinculadas con el acceso vy
permanencia en cargos de eleccién popular, por estar
relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe
agotarse la respectiva instancia para cumplir con los requisitos
de definitividad y firmeza exigibles para la procedencia del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Este &rgano
jurisdiccional considera que en la especie se surten los

requisitos de procedibilidad, como en seguida se demuestra:

a) Oportunidad. El juicio ciudadano que nos ocupq, fue
presentado oportunamente ante este érgano jurisdiccional, es

decir, dentro del término legal contemplado en el articulo 304
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del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,

en términos de lo que se enseguida se explica.

En efecto, el articulo 304 del cédigo electoral local, precisa
que el juicio para la proteccidén de los derechos politico
electorales del ciudadano, deberd promoverse dentro del
plazo de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a -
aquél en que se tenga conocimiento o se hubiere notificado
el acto o resolucion "que se impugna. R

Sobre esta cuestion, es importante referir que, en términos del
articulo 301, parrafo segundo, del citado cédigo comicial de
la entidad, durante los periodos no e|ec’roroles,lson habiles los
dias lunes a viernes de cada semana, con excepcion de

aquélios que sean de descanso obligatorio.

Al respecto, el diverso numeral 316, fraccidn X, del cuerpo
legal mencionado, sefala como fequisifo de procedibilidad
del juicio ciudadano focal, el precisar la fecha de notificacion
del acto o resolucién impugnada o bien aguélla en la que se
tuvo conocimiento de la misma o de la omisidén recilamada,
allegando el documento justificativo y, a falta de éste,

manifestadndolo bajo protesta de decir verdad.

Ahora bien, en el asunto de mérito, en su escrito de demanda,
a fojas 2 a 17 del expediente, el ciudadano actor hace del
conocimiento de esta autoridad jurisdiccional electoral que,
bajo protesta de decir verdad, tuvo conocimiento de la

omisién reclamada el dia siete de marzo del dos mil catorce vy,
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en términos del sello fechador que obra en la parte superior
de su escrito de presentacion del juicio, a fojas 1 del sumario,
la demanda de referencia fue interpuesta ante este Tribunal
Electoral el once del mes y afno de referencia, por lo que el
juicio fue presentado a los dos dias hdbiles siguientes de
haberse tenido conocimiento de la omision impugnada,
tomando en consideraciéon que los dias ocho y nueve fueron
inhdbiles, al ser sdbado y domingo.

o

Ante tales consideraciones, la demondd'} del juicio bagjo
estudio fue presentada dentro del plazo legal de los cuatro
dias hdbiles, tomando en cuenta que el mismo fenecia el
frece de marzo del ano en curso v, como se analizé, la
impugnacién fue planteada ante este fribunal con fecha

once del presente mes y ano.

b) Legitimacion. Se satisface este requisito, en virtud de que el
actor es un ciudadano que interpone el juicio por su propio
derecho, ostentGndose con el cardcter de Regidor suplente
del Ayuntamiento de Tepozildn, Morelos, lo cual acredita con
las copias correspondienies de la Constancia de Asignacion
de Regidores por el principio de representacién proporcional,
expedida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, de fecha ocho de julio del afio dos mil
doce y de la credencial para votar con fotografia expedida
por el Instituto Federal Electoral, a fojas 18 y 19 del expediente

en que se actua.
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c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado
que en la legislacion electoral del Estado de Morelos no se
prevé medio de impugnacién distinto al que se promueve,
susceptible de interponerse para combatir el acto de que se
duele el actor, mediante el cual pueda obtener su
modificacion o revocacidn, ni existe otfra instancia legal que
previamente deba agotar para encontrarse en condiciones
de promover el presente juicio ciudadano de la competencia
de este Tribunal Electoral. Por lo que se considera que dicho
requisito de procedibilidad se encuen’rro? de igual forma

satisfecho.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional advierte que en el
presente asunto se satisfacen los requisitos especificos del
medio de impugnacién que nos ocupa, previstos en el articulo
316 del coédigo comicial de la entidad, lo cual es asi toda vez
que se hace constar el nombre del promovente, se senala
domicilio para recibir noftificaciones en esta ciudad capital, se
autoriza a los profesionistas designados para tales efectos, se
hace mencién de la autoridad responsable asi como del acto
impugnado, se mencionan los hechos en que se basa su
accidén expresando los agravios que causa la impugnada
omisidbn atribuida a la autoridad responsable, se ofrecen y

aportan pruebas, haciendo constar su firma autbégrafa.

TERCERO. Reparabilidad del acto. Resulta oportuno senalar,
que la reparacién del acto es material y juridicamente
posible, toda vez que a través del juicio para la proteccién de

los derechos politico electorales del ciudadano, tutelado en la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y
previsto en el codigo electoral local, el actor busca un medio
de impugnacién efectivo, sencillo y corto para resarcir sus
derechos que estima le fueron violentados, referentes al
acceso y ejercicio del cargo como Regidor suplente del

Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos.

CUARTO. Litis. La causa de pedir se sustenta en el hecho de
que se trata de un ciudadano con el cardcter de Regidor
suplente del Ayuntamiento de Tepoztldn, ?‘Morelos, para el
periodo 2013-2015, reclamando su derecho para tomar
posesidon en el ejercicio de tal encargo, onte la ausencia
definitiva del Regidor propietario, ya que né se tomd en
cuenta la constancia de asignacidn entregada al mismo
como concejal suplente electo por el principio de
representacion proporcional por el Consejo Estatal Electoral

del Instituto Estatal Electoral de Morelos.

En virtud de lo anterior, y en términos de las argumentaciones
expuestas en el escrito de demanda, la litis en el presente
asunto, se centra a detemminar si el hoy actor tiene derecho a
que se le tome protesta y se le permita tomar posesidén del

cargo de Regidor del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos.

QUINTO. Estudio de fondo. En su escrito inicial de demanda, el

ciudadano actor aduce en via de agravio lo siguiente:

[...]

Que por su parte las autoridades responsables ya
mencionadas en el contenido de la presente demanda me
causan los siguientes agravios:
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UNICO.- Me causa agravio que las autoridades
responsables en mencién violan la Constitucién Politica
Federal en su articulo 35, 36, y 133, mismos que protegen mi
derecho a votar y ser votado en la modalidad de ocupar el
cargo electo al no permitir que el suscrito tome posesién del
cargo de representacién popular en el Ayuntamiento, pues
la autoridad responsabie ha actuado con omisién con la
finalidad de conformar un cabildo ilegal y un estado de
ingobernabilidad con respecto al niUmero de integrantes
que debe de conformarse segun las leyes.

La Constitucién Federal dice:

[Inserta transcripcion]

Me sigue causando agravio de las autoridades responsables
al ser omisas en la aplicacién de las leyes federales,
estatales y municipales, ya que al tener co.pocimiento
publico, del fallecimiento del C. Miguel David Rodriguez
Bello, no hagan el llamado y la convocatoria a sesidn
extraordinaria que por ley estd obligada en un término de
fres dias, tal y como la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos en su articulo 22 pdarrafo tercero y 171 pdrrafo
tercero hace mencién para el caso en el que exista una
sustitucion por cualquier causa de uno o mds miembros del
Ayuntamiento asi como, el caso de que un regidor se
encuentre en el supuesto de ausencia definitiva.

[Inserta transcripcién]

Asi de los articulos anteriores de la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Morelos, se da cuenta de que en el caso
de que uno o mas miembro (sic) del Ayuntamiento hubieran
sido sustituidos por cualquier causa el Presidente Municipal
debe ordenar al Secretario General se convoque a sesidn
extraordinaria de cabildo, en la que les tomard la protesta
de Ley a quien les sustituyan y les hard saber las funciones
de su cargo vy el estado que estas guardan, esto en un
término de tres dias tal y como lo marca el articulo 172 bis,
ya que existe ausencia fundada, y es publicamente sabido
que el C. Miguel Dayid Rodriguez Bello se encuentra
ausente definitivamente por muerte, por lo que acatando el
articulo 172 bis tengo que ser lamado a ocupar el cargo.
Me causa total agravio la violacién de mis derechos
politicos constitucionales y electorales que se encuentran
en las normas vigentes, y que las autoridades responsables
en el presente juicio han violentado con toda intencién de
perjudicar la institucidon democrética del voto, ya que el
suscrito fue electo democraticamente en las urnas por la
ciudadania, por lo que tengo el cardcter de su
representante constitucional y el Ayuntamiento al no
permitir ocupar el cargo concedido, dafa la legitima
integracion de los poderes pUblicos, y al mismo tiempo la
decision de los ciudadanos al emitir su voto.

Sirve de base la siguiente jurisprudencia

[inserta transcripcion]
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Me sigue causando agravio la omisién que genera el
presente juicio por parte de las autoridades responsables al
pretender dejarme fuera del cargo para el que fui electo,
ya que al no cumplir con el término legal que la ley
orgdnica contempla, se interpreta que el Presidente
Municipal y el mismo Cabildo, pretenden que el
Ayuntamiento funcione ilegalmente con un cabildo
conformado solo por cuatro regidores, violentando las leyes
que deben de respetar por ser autoridades tales como la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, el Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos asi como la
Ley Orgdanica Municipal del Estado de Morelos, las cuales
son claras al mencionar la manera y el nimero de regidores
como se conforma el Municipio de Tepoztidn Morelos, hago
ver a este H. Tribunal Electoral que la autoridad rgsponsable
esta obligada a hacer lo que la ley menciorta sin realizar
interpretaciones legales, ni argumentaciones vanas, por lo
que cualquier justificacidn a la omisién impugnada por
parte de la autoridad responsable carece de
fundamentacion legal;

[...]
De lo anterior, se advierte que la pretension del actor consiste
en que este drgano jurisdiccional ordene al Ayuntamiento de
Tepoztldn, Morelos, llevar a cabo la sesidn de cabildo
correspondiente, a efecto de que se proceda, en términos de
la normatividad aplicable, a la declaracién de ausencia
definitiva del Regidor propietario, se ordene la protesta del
Regidor suplente y, en consecuencia, le sea otorgada la

posesion en el ejercicio del cargo de Regidor.

Establecido lo expuesto, tomando en consideracién la
pretensibn del enjuiciante, este dérgano jurisdiccional
considera que la aseveracidén hecha valer es fundada, en

razén de lo siguiente.
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Al respecto, es oportuno tener presente el marco normativo
rector en la materia de andlisis del juicio que nos ocupa, en

términos de lo siguiente:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA)

CAPITULO I
Derechos civiles y politicos

Articulo 23.- Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccidén de los osun‘fos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auvténticas, redlizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones pUblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Arliculo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el FEstado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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{...]

Ariculo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

[...]

IV. Desempefar los cargos de eleccién popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningin caso serdn
gratuitos;

[...]

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division feritorial 'y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: ' o

L[]

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, o se procederd segun lo
disponga la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBEkANO DE
MORELOS

Articulo 112.- Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores
que la ley determine, debiendo ser para cada Municipio
proporcional al nUmero de sus habitantes y hunca menor de
tres Regidores.

El Presidente Municipal y el Sindico seran electos conforme
al principio de mayoria relativa; y los Regidores serdn
electos por el principio de representacién proporcional.

Por cada Presidente Municipal, Sindico y Regidores
propietarios, se elegird un suplente.

[...] .

El ejercicio de los Ayuntamientos electos serd de tres afios y
se iniciard el primero de enero del afo posterior a la
eleccion, salvo lo que disponga esta Constitucién y la Ley
respectiva para el caso de elecciones extraordinarias.

[...]

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS

ARTICULO 10.- Son elegibles para los cargos de Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros integrantes
de los ayuntamientos, los ciuvdadanos del estado que
teniendo la calidad de electores rednan los requisitos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Llibre y
Soberano de Morelos, asi como las demds leyes aplicables.

No son elegibles para los puestos de eleccién popular,
quienes hubieren ejercido los cargos de: Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y el personal directivo
del Instituto Estatal Electoral y los Magistrados del Tribunal
Estatal Electoral para el siguiente proceso electoral; asi
como las demds personas a que se refiere la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, en el modo y términos que
ésta establece.

ARTICULO 16.- El municipio libre es la base de la divisién
teritorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado; estard gobernado por un ayuntamiento de eleccioén
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y un
Sindico, electos por el principio de mayoria relativa; y por
regidores electos segin el principio de representacion
proporcional.

Para las elecciones de los integrantes de los ayuntamientos
se estard a lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Orgdnica
Municipal y el presente cddigo.

ARTICULO 290.- EI Consejo Estatal Electoral hard la
asignacioén de regidores a los ayuntamientos.

Las declaraciones de Diputados por ambos principios
deberdn remitirse al Congreso del Estado o a la Diputacién
Permanente en su caso.

El Consejo Estatal Electoral realizard la asignacion de
regidores a los ayuntamientos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 22.- [...]

[...]

En el caso de que uno o mds miembros del Ayuntamiento,
hubieren sido sustituidos por cualquier causa, el Presidente
Municipal a través del Secretario, convocard a una sesion
extraordinaria de Cabildo en la que les tomard la protesta
de Ley a quien les sustituyan y les hard saber las funciones
de su cargo y el estado que estas guardan.

Articulo 47.- Los Regidores son representantes populares
integrantes del Ayuntamiento que, independientemente de
las atribuciones que les otorga esta Ley, se desempeinan
como consejeros del Presidente Municipal, y cumplirdn con
las comisiones o representaciones que se les encomienden,
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asi como las funciones especificas que les confiera
expresamente el propio Ayuntamiento.

Articulo 171.- [...]

[...]

Las ausencias del Presidente Municipal, seran suplidas en los
términos del Articulo 172 y 172 bis de ésta Ley. Las de los
Sindicos y Regidores, no se suplirdn cuando no excedan de
fres sesiones consecutivas, si se excedieran el Cabildo
llamard al suplente respectivo.

Para cubrir las ausencias definitivas de los miembros de los
ayuntamientos, serdn llamados los suplentes respectivos,
para que dentro de un término de fres dias, se presenten a
desempenar sus funciones.

[...]

£

Arliculo 172 bis.- La ausencia del Sindico y de los Regidores
no se suplird necesariamente, cuando la falta no exceda de
quince dias mientras haya el nUmero suficiente de miembros
para constituir el quérum; cuando el nUmero de miembros
sea insuficiente para sesionar o la falta sea definitiva se
llamard al suplente respectivo y a falta o imposibilidad de
éste, el Congreso del Estado designard al sustituto en la
forma indicada en el articulo anterior.

[...]

El énfasis es nuestro.

De wuna interpretacion sistemdtica y funcional de las
disposiciones antes referidas frente a lo senalado en la
convencidn americana, se advierfe que es un derecho
humano fundamental de toda persona, el ser votado
mediante elecciones periddicas, revestidas con el caracter de
autenticidad, en cuanto a su desarrollo, y libertad, en cuanto
a la voluntad de quienes emiten su decision. Siendo el caso,
que dicho derecho puede verse reglamentado sélo en los
términos que determine la ley correspondiente, de

conformidad con lo dispuesto en la norma internacional.
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Entonces, el derecho a ser electo o votado, debe analizarse
desde una perspectiva amplia, por lo que no se puede limitar
al acto del sufragio, sino que va mas alld. Tiene que ver
ademds, con el acceso de los ciudadanos a los cargos para
los cudales fueron postulados y electos, e inclusive, con la
permanencia en los mismos durante el periodo para el cual

fueron elegidos popularmente.

Sobre el tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha considerado qﬁe el derecho de
ser votado no implica solamente para el candidato
postulado, el participar en una campana electoral y su
posterior proclamacion de acuerdo cc;n los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo
que la propia ciudadania le encomendd. En efecto, sustenta
dicho razonamiento la jurisprudencia nUmero 27/2002,
consultable en su pdgina oficial devinterne’r, Ccuyo rubro y texto

son:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.—Los arficulos 34, 39, 41,
primero y segundo pdrrafos; 116, parrafo primero, fraccién |y
115, fraccion | de la *Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania
nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unién vy el
sistema representativo, como potestad del pueblo para
gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que
mediante las elecciones libres, auténticas y periddicas,
integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha
soberania. Este derecho a ser votado no implica para el
candidato postulado, Unicamente la contencién en una
campafa electoral y su posterior proclamacién de acuerdo
con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a
ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd.
Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucién,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una
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vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a ia integracion legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
través del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues su afectacién no sélo se
resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que
lo eligieron como representante y ello también incluye el
derecho de ocupar el cargo.

2 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, tomo de jurisprudencia, pdginas
96 a 97.

De igual modo, el érgano jurisdiccional elecforal federal, ha
determinado que el derecho a ser votado involucra tanto las
violaciones referentes al mismo, como las vinculadas con el
acceso a los cargos de eleccidn popular, por estar
relacionadas con el citado derecho. Lo anterior, bajo la
premisa determinada en la jurisprudencia nUmero 29/2002,
visible también en su pdgina oficial de internet, cuyo rubro y

texto son:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de dofiliacién politica electoral
consagrados constitucibnalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de
un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los
derechos fundamentales de cardcter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacién, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repUblica
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representativa y democrdtica. Lo anterior, en virtud de que
las reglas interpretativas que rigen la determinaciéon del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que
se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociaciéon politica y de
afiiaciéon  politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacién y la cormelativa aplicacién de una norma
juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar
su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un
derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa
en forma alguna sostener que los derechos fundamentales
de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social,
Partido Polifico Nacional. 6 de junio de 2000. Uganimidad de
votos. *

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. sup-Jbc-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30
de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundaforio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que
aborda la presente tesis.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz
Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magisfrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confimara Ila resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé
el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que
aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de mayo de
dos mil dos, aprobd.por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, paginas
27 y 28.

Ahora bien, por lo que respecta al caso gque nos ocupa, la
normativa bajo estudio ha dispuesto que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nUmero

de Regidores que la ley determine, previéndose por cada
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propietario o titular de dichos cargos, la eleccion de un

suplente.

En efecto, la figura del suplente tiene la misma calidad de
importancia y tfrascendencia electoral que la del propietario
del cargo, puesto que para el registro de la candidatura y
para la cdiificaciéon de la eleccidn, deben reunirse vy

verificarse los mismos requisitos o elementos de elegibilidad.

»

En virtud de lo anterior, la figura del Regidor -s:uplen’re reviste la
circunstancia trascendental de ser un cargo de eleccidon
popular, es decir, ha sido voluntad del pueblo elegir a la
persona que ejerza dicha funcién, en términos de lo que la ley
determina respecto de los requisitos correspondientes y del

periodo del nombramiento.

Lo cual encuentra sentido, ante la prevision normativa de la
falta del candidato o funcionario publico propietario, segun el
momento en que se presente la ausencia, para evitar con ello
un vacio en el ejercicio de las funciones inherentes al
desempeno del cargo, bajo la premisa de que el suplente ha
pasado por los mismos procedimientos de revision de los
requisifos constitucionales y legales de elegibilidad que el
propietario, por lo que, en principio, se encuentra en

condiciones de ejercerlo.

De igual modo, se advierte que el ejercicio de los
Ayuntamientos electos, serd de fres anos y se iniciard el

primero de enero del ano posterior a la eleccién. Término que
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aplica para todos los cargos de eleccién popular, ejercidos

en dicho érgano de gobierno municipal.

Por ello, es que las disposiciones contenidas en la ley orgdnica
municipal, para el caso de ausencia definitiva del ciudadano
con cardcter de propietario de algin cargo, prevén la
suplencia correspondiente por parte de quien cuenta con el -

cardcter de suplente del mismo.

Asi, encontramos que es el Regidor propie’roﬁb quien asume el
ejercicio del cargo, en la inteligencia de que en caso de
faltar, serd el Regidor suplente quien desempene |a
encomienda, puesto que éste se someﬁé al  mismo

procedimiento electoral que aquél.

Entonces, el Regidor suplente tiene el derecho vy, a su vez, la
obligacion, de asumir las funciones del propietario en caso de
ausencia definitiva, salvo que exista alguna causa legal que a

suU vez se lo impida.

Ahora bien respecto del.caso que nos ocupa, de lo narrado
por el actor en su escrito de demanda y por la propia
autoridad responsable en su informe justificativo, el dia tres de
marzo del presente ano, fallecié el ciudadano Miguel David
Rodriguez Bello, Regidor propietario del Ayuntamiento de

Tepoztidn, Morelos.

Ante tal circunstancia, opera la falta definitiva contemplada

en el articulo 171 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
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Morelos, por lo que es imperiosa la actuacién de parte del
referido Ayuntamiento de Tepozildn, Morelos, en los términos
del procedimiento sefalado en el propio numeral, a efecto
de otorgarle al suplente el goce en sus derechos de acceso y

ejercicio del encargo para el cual fue electo.

Al respecto obra agregada a los autos, a fojas 90, copia -
certificada de la constancia de asignacién de Regidores por
el principio de rebrésenfocién proporcional, .expedida por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Esfc;’rol Electoral de
Morelos, de fecha ocho de julio del ano dos mil doce, a favor
de los ciudadanos Miguel David Rodriguez Bello y Oscar
Ortega Renddn, con el cardcter de Regidorés propietario y
suplente, respectivamente, documental piblica con cardcter
de valor probatorio pleno y que genera conviccidn absoluta
sobre la verdad de lo que en ella se encuentra contenido, en
los términos de los articulos 338, fraccion |, inciso a), y 339 del
codigo comicial de la entidad. En tal consideracién, queda
plenamente acreditada la existencia del derecho sustantivo
con el que cuenta el ciudadano actor a efecto de tener
acceso al cargo y ejercer las funciones atinentes al mismo, y
reclamar por esta via la violacidén de su derecho politico-

electoral.

Lo anterior es asi, aun y cuando la autoridad responsable en
su informe justificativo, a fojas 60 a 70 del expediente, refiere
gue no existe un acto en perjuicio del actor, lo cierto es que a
la fecha no se le ha convocado para tomar posesién del

cargo, generandole al promovente una afectacién a sus
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derechos por omisiéon o falta de actuacion de la autoridad, lo
que continuard existiendo juridicamente hasta que no se
proceda a darle posesion. Lo que se conoce tanto en la
doctrina como en la practica jurisdiccional, como la figura de
actos de tracto sucesivo, en los términos de la jurisprudencia

6/2007, la cual es aplicable al cd‘sbypor similitud en su

razonamiento, cambiando lo que se tenga que cambiar, -

consultable en la pdgina oficial de internet de dicho érgano
jurisdiccional electoral federal, y cuyo rubro,asi como texto

son:

PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DEUNDERECHO O LA  LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.- Un principio loégico que se ha aplicado
para determinar el transcurso de los plazos legales para el
ejercicio de un derecho o la liberaciéon de una obligacién,
cuando se ftrata de actos de tracto sucesivo, en los que
genéricamente se reputan comprendidos los que no se
agotan instantGneamente, sino que producen
efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el
transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion
constante da lugar a que de manera instantdnea o
frecuente, renazca ese punto deinicio que constituye la
base para computar el plazo, lo cual lieva al desplazamiento
consecuente hacia el futuro del punto terminal, de manera
que ante la permanencia de este movimiento, no existe base
para considerar que el plazo en cuestion haya concluido.
Cuarta Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos  politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-033/99.—Actora: Noelia
Herndndez Berumen.—Autoridad Responsable: Direccion
Ejecutivadel Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral.—12 de octubre de 1999.—Unanimidad de 6
votos.—Ponente: Eloy Fuentes Cerda.-Secretaria: Adriana
Margarita Favela Herrera.
Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-39/2000.—
Actor:  Convergencia por la Democracia—Autoridad
Responsable: Tribunal  Estatal de Elecciones del  Poder
Judicial del Estado de Veracruz-Liave.—
Unanimidad de votos.—5 de abril de 2000.—Ponente: José
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Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Eduardo
Arana Miraval.

Juicio para la  proteccidon de los derechos  politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-11/2007 —Actores: Joel
Cruz Chdvez y otros.—Autoridad Responsable:
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y
ofras.—é de junio de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio
Zavala Arredondo y Adin Ledn Galvez.

La Sala Superior en sesidn puUblica celebrada el
veintiuno de septiembre de dos  mil siete, aprobd por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecedey
la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federqcion, Ano 1,
Ndmero 1, 2008, pdginas 31 y 32. ke

El énfasis es nuestro.

Cierftamente, la ausencia del Regidor propietario ha
generado al Regidor suplente un derecho, y a la vez una
obligacién, que debe ser materializado con la posesion del
cargo correspondiente, para el cual fue electo, en los
términos del procedimiento que indica la normatividad

aplicable al caso.

En tales condiciones, este drgano jurisdiccional considera que
la sola omisién de la autoridad municipal, en virtud de que no
ha procedido conforme a lo estipulado por la ley orgdnica
municipal, afecta los derechos del ciudadano actor, hasta en

tanto no se tome posesidén en el cargo.

Ahora bien, aun cuando la propia normatividad municipal no
refiere expresamente un plazo para requerir o convocar al
Regidor suplente a efecto de que tome la protesta y posesion
correspondiente, este organo resolutor considera que tal
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circunstancia no puede ser suficiente para incurrir en la
omisién de llamar al Regidor suplente, sin un término definido

o0 con un plazo indeterminado.

Por lo que, a juicio de este tribunal, lo razonable en todo caso
es que, dada la importancia de la integracién del
ayuntamiento y del ejercicio del cargo a que tienen derecho -
los suplentes respectivos, debe estimarse un plazo breve para
convocarlos a tomar posesiobn o, atendiendo a las
circunstancias particulares, con el cordc‘rér de urgente o

inmediato.

Por lo anterior, se arriba a la conclusién de ciue existe una
afectacion al derecho del ciudadano Oscar Ortega Rendén,
Regidor suplente, respecto al ejercicio del encargo, por parte
de los integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Tepoztldn,
Morelos, puesto que dicho érgano de gobierno municipal ha
sido omiso para proceder a la toma de protesta y posesidon

correspondiente.

En consecuenciq, lo procedente es ordenar al Ayuntamiento
de Tepoztldn, Morelos, por conducto de su Presidente
Municipal, a efecto de que en el plazo de cuarenta y ocho
horas hdbiles posteriores a la nofificacién de la presente
sentencia, emita convocatoria para la celebracién de una
sesion de cabildo extraordinaria, en la cual deberd hacerse
constar la ausencia definitiva del ciudadano Miguel David
Rodriguez Bello, Regidor propietario del citado ayuntamiento,

acorddndose, conforme a las facultades que le confiere la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
asi como la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,
tomar la protesta correspondiente y dar posesion inmediata al
ciudadano Oscar Ortega Renddn como Regidor de dicho
cuerpo edilicio, el cual, de conformidad con lo estipulado por
el articulo 171 de la citada ley orgdnica, deberd presentarse -

dentro de un término de tfres dias a desempefiar sus funciones.

B
»

Una vez efectuada la sesidon de cabildo de féferencic, revese
a cabo la noftificacién correspondiente al ciudadano Oscar
Ortega Rendédn, para ejercer el cargo de Regidor propietario,
y tomada la protesta de ley asi como la poses}én respectiva,
informese, dentro de las veinticuatro horas hdbiles posteriores,
a este Tribunal Electoral de la entidad, sobre el cabal

cumplimiento de la presente sentencia.

Lo anterior, con el apercibimiento legal que en caso de
incumplimiento a lo considerado y resuelto, serdn aplicadas
las medidas de apremio dispuestas en los numerales 3, 355,
360 y 364 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, y de acuerdo con los
articulos 23 fraccién VI y 108, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 172, fraccién |, 297, 313y
342 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de

Morelos; se
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RESUELVE

PRIMERO.- Es fundado el agravio hecho valer por el
ciudadano actor, en términos de lo expuesto en el

Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se ordena al Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos,
por conducto de su Presidente Municipal, actuar conforme a
la parte final del Considerando Quinto ¢le la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE por oficio al Ayuntamiento de Teszﬂc’Jn, Morelos,
mediante su Presidente Municipal, asi como pt-;rsonalmenfe a
la parte actora, en los domicilios que constan senalados en
autos; Y FIJESE EN LOS ESTRADOS de este érgano jurisdiccional,
para el conocimiento de la ciudadania en general, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 328 y 329 del
Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como los numerales 94, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Morelos. .

Archivese en su oportunidad el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pdgina oficial de

internet de este drgano jurisdiccional.
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Asi, lo resuelven y firman, por unanimidad de votos los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Morelos, M. en D. Hertino Avilés
Albavera, Magistrado Presidente y Titular de la Ponencia Dos,
asi como relator en el presente asunto; Dr. Carlos Alberto Puig
Herndndez, Titular de la Ponencia Uno; y M. en C.P. Fernando
Blumenkron Escobar, Titular de la Ponencia Tres; ante la

Secretaria General, que autoriza y da fe.

C"\*Jh
/\

//7;:

— " HERTINO AVILES ALBAVERA
MAGISTRAIj ESIDENTE

, Jr______._
RTO PUIG FERNAND BLUME_N KRON
ESCOBAR:
MAGISTRADO
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