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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEE/JDC/016/2014-2 Y SUS
ACUMULADOS

ACTORES: BERTHA ALVAREZ VALERO,
MARGARITO VALLE GOROSTIETA Y
CARLOS JAVIER LARA SILVA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: _H.
AYUNTAMIENTO DE  TLALTIZAPAN,
MORELOS

MAGISTRADO PONENTE:
M. EN D. HERTINO AVILES ALBAVERA

Cuernavaca, Morelos; a veintiséis de mayo de dos mil

catorce.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente dl
rubro indicado, relativo a los juicios para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, promovidos por
Bertha Alvarez Valero, Margarito Valle Gorostieta y Carlos

Javier Lara Silva, por su propio derecho y en su cardcter de

ety | 3
WPl a las prerrogativas a que tienen derecho por parte

A
I
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. SECRETARIA GENERAL

RESULTANDO

1. Antecedentes. De |lo narrado en las demandas y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:
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a) Asignacién al cargo de Regidores. El doce de julio del
ano dos mil nueve, fueron emitidas las constancias de
asignacion ql cargo de Regidores Propietarios por el principio
de representacion proporcional a favor de los ciudadanos
Bertha Alvarez Valero, Margarito Valle Gorostieta y Carlos
Javier Lara Silva, para el periodo 2009-2012 del Ayuntamiento

de Tlaltizapdn, Morelos.

b) Desempeno del cargo. De acuerdo con lo expuesto en
sUs respectivos escrifos de demanda, asi como de las
constancias procesales que obran agregadas al expediente
en que se actua, los ciudadanos Bertha Alvarez Valero,
Margarito  Valle Gorostieta y  Carlos Javier Lara  Silva,
desempenaron el cargo de Regidores Propietarios hasta la

conclusion del periodo 2009-2012.

c) Presentacién de la demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Con fecha dieciséis de diciembre

del ano dos mil frece, fueron recibidas, de forma individual, en

—fo Qficialia de partes del érgano jurisdiccional de referencia,
Q,c:“" /8,(?6 a

oo micw Mmero d dient .

xﬁ@{a{?&gﬁﬁsm mero de expediente TCA/19S/SN/13.
d) Remisién al Tribunal Estatal Electoral. En fechas diecisiete
de diciembre del dos mil frece y seis de enero del dos mil

catorce, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Pagina 2 de 30
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Poder Judicial del Estado de Morelos, determind el
desechamiento de las conftroversias planteadas,
respectivamente por los ciudadanos Bertha Alvarez Valero,
Carlos Javier Lara Silva y Margarito Valle Gorostieta, en virtud
de su improcedencia por tratarse de actos cuya impugnacion
no corresponde conocer a dicho organo jurisdiccional;
ordendndose la remision de los asuntos al Tribunal Estatal
Electoral de Morelos, con la finalidad de que los actores se
enconfraran en posibilidad de deducir sus pretensiones

derivadas de un cargo de eleccién popular.

2. Recepcidn y trdmite. Con fecha veinte de marzo del ano
dos mil catorce, fueron recibidos en la oficialia de partes de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Morelos, los oficios con nUmeros 50/1°S/14, 51/1°S/14 y
52/195/14, signados por el Magistrado Titular de la Primera Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Morelos, mediante los cuales remitié los
autos originales de los expedientes formados con motivo de
las demandas interpuestas por los ciudadanos Carlos Javier
ra Silva, Bertha Alvarez h\/alero y Margarito Valle Gorostieta.
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TRIBUNAL ESTAACBESTORYS, en donde se ordend dar cuenta al Pleno a efecto de
SECRETARIA GENERAL

que, con base en sus atribuciones en términos de los articulos

171 y 172, fracciéon |, del Cdédigo Electoral del Estado de

Morelos, resolviera lo conducente sobre los asuntos de mérito.
Pagina 3 de 30
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3. Acuerdos de reencauzamiento. El veintisiete de marzo del
dos mil catorce, el Pleno de este Tribunal Electoral resolvid, en
cada uno dg los asuntos, reencauzar la via de impugnacion
infentfada  por los ciudadanos Bertha Alvarez  Valero,
Margarito Valle Gorostieta y Carlos Javier Lara Silva, a un juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano y estudiar su accidn en términos de las
disposiciones previstas en el Codigo Electoral del Estado Libre
y Soberano de Morelos, previniéndose a los enjuiciantes con la
finalidad de que formularan y adecuaran sus respectivos
escritos de demanda, cumplimentando los requisitos
establecidos en el articulo 316 del cédigo comicial de la
entidad, otorgdndose para tales efectos el plazo de setenta y

dos horas.

4. Cumplimiento y acumulacion. Con fecha primero de abril
del presente ano, de forma separada y respecto a cada uno
de los juicios que nos ocupan, el Magistrado Presidente ante
la Secretaria General de este dérgano jurisdiccional, emitid

acuerdo de cumplimiento a la prevencidh formulada a la

g

parte, By

\b

7z GOB‘ERNO

. po& égondien’res de juicio para la proteccion de los derechos
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL . .,

- secRgD@ii@EAL electorales del ciudadano, haciéndose  del
conocimiento a los terceros interesados respecto de la
presentacion de los escritos de impugnacion y advirtiéndose

la hipdtesis de acumulaciéon de los juicios de mérito, para lo
Pagina 4 de 30
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cual se ordend dar cuenta al Pleno de este organo
colegiado, a efecto de que el mismo determinara lo
procedente en términos del articulo 337 del codigo electoral

local.

5. Acumulacién. El dos de abril de la presente anualidad, el
Pleno de este Tribunal resolvid acumular los juicios atinentes, a
efecto de la substanciacion vy resolucion de los MismMos,
evitando asi la confradiccion de criterios juridicos relativos a

cada uno de ellos.

6. Turno y remision. Con fecha dos de abril del dos mil
catorce, tuvo lugar la diligencia de sorteo de los juicios
acumulados en el expediente identificado con la clave
TEE/JDC/016/2014 y TEE/JDC/017/2014, TEE/JDC/018/2014,
resulfando insaculada la Ponencia Dos de este Tribunal
Electoral, a cargo del Magistrado Hertino Avilés Albavera, a
efecto del conocimiento de la confroversia y resolucion de la
misma. En tal virtud, en la misma fecha, la Secretaria General

fe\organo jurisdiccional dicté acuerdo, ordenando la

ediante el oficio de estilo, de los medios de
On, sUus anexos Yy las actuaciones practicadas, a la

a quien correspondié el turno.

- PODER JUBICIAL
TRIBUNAL ESTA‘WL.?ELEMI

sECREpRR G acion. Mediante acuerdo de fecha once de abril de
dos mil catorce, el Magistrado encargado de la instruccion y
Ponente del presente asunto, ordend su radicacion vy
admision, requiriéndose a las autoridades senaladas como

responsables los informes justificativos correspondientes, asi
Pagina 5 de 30



Oo\%@’/ 2l s/
& Morer >

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

como diversa documentacidn  necesaria  para  la
sustanciacion del juicio de mérito; de igual forma procedié a
la formulacién del requerimiento a los actores para el efecto
de que presentaran copia de la constancia de asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, de
fecha doce de julio del dos mil nueve y de su credencial de
elector. Reservdndose acordar lo conducente en el momento

procesal oportuno.

8. Incomparecencia de terceros interesados. Mediante
proveido de once de abril del dos mil catorce, se hizo constar
la incomparecencia de tercero interesado alguno en los

juicios que nos ocupan.

9. Cumplimiento a los requerimientos. Con fecha quince de
abril del ano dos mil catorce, se tuvo a los actores dando
cumplimiento a los requerimientos formulados; de igual modo,

por aufo de veintitrés del mismo mes y ano, se acordd la

afacion  de  las  autoridades responsables  al
imieato realizado. Asimismo, con la finalidad de mejor

¢l asunto que nos ocupa, se requirid tanto a la

. eieussa O efecto de remitir diversa documentacion necesaria

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

S BE ¥8bstanciacion y resolucién de los juicios, como al H.
Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos, para que informara Ia
forma en que se efectuaba el pago de las dietas y demdads

prestaciones a los miembros del citado cuerpo edilicio.

Pagina 6 de 30
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10. Cumplimiento. Con fecha veintinueve de abril del dos mil
catorce, se dictdé acuerdo en el que se tuvo a las autoridades
requeridas en el resultando que antecede, dando

cumplimiento a los requerimientos formulados.

11. Acverdo de Vista. Con fecha cinco de mayo del ano en
curso, se ordend dar vista a las partes de la controversia de
mérito, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, bajo el apercibimiento legal correspondiente.
Prevencidon que, por diverso acuerdo emitido el dia doce del

mismo mes y ano, se tuvo por incumplida.

12. Cierre de instruccion. Desahogado el proceso legal del
presente asunto, el Magistrado Ponente del mismo, mediante
proveido de fecha veintiuno de mayo del presente ano,

ordend el cierre de la instruccion; y

CONSIDERANDOS

. poftR edispuesto por los articulos 23, fraccion VI, y 108 de la
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

SECREDBMSHIAEION Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y

en términos de los articulos 165, fracciones |y V, 172, fraccion |,

177, fraccion IV, 297 y 313, del Cddigo Electoral del Estado

Libre y Soberano de Morelos. |

Pagina 7 de 30
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Al respecto, es importante precisar que, con independencia
de la literalidad de lo sefalado en el articulo 313, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, el articulo 23
de la Consﬁ’r'ucién Politica de esta entidad federativa precisa
que el sistema de medios de impugnacidén en materia
electoral debe garantizar, entre ofras prerrogativas, la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos para

votary ser votado.

En este orden, si bien ninguno de los medios de impugnacion
establecidos en el Coédigo Electoral del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, prevé como hipdtesis legales de
procedencia los actos u omisiones de los organos
competentes que vulneren el derecho de acceso y ejercicio
del cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos, lo
cierfo es que la Constitucion Politica del Estado de Morelos
senala que se debe garantizar la proteccién de los derechos

a votar y ser votado, lo cual implica también el derecho de

a

plicable al caso, el criterio asumido por la mayoria de

rantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Judicial de la Federaciéon, en el expediente nUmero

rnvﬂm

RIBUNAL 6UP£t§@@l86/2013, en el que la autoridad en comento otorgd

SLPH(,T R‘i‘

competencia a este Tribunal y estimé que la normatividad
electoral local, contempla un medio de impugnacién que
procede para controvertir actos u omisiones que vulneren los
derechos politico electorales de los ciudadanos, como lo es el

derecho inherente a la remuneracién o dieta derivado del

ragnia o uc agv
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ejercicio de un cargo de eleccion popular, que al ser de
cardcter obligatorio e irrenunciable, debe ser objeto de tutela
judicial a fravés del juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales del ciudadano.

Lo antes razonado, se encuentra acorde con el criferio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis'de jurisprudencia numero
5/2012, consultable en la pdgina oficial de internet de dicho
drgano jurisdiccional, aplicable al caso mutatis mutandi,
cambiando lo que se tenga que cambiar, cuyo rubro y texto

indican:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON
LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).-De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 79, parrafo 1, 80,
parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del Sistemma de
medios de Impugnaciéon en materia Electoral; y 19, fraccién IV
de la Ley del Sistema de medios de Impugnacion en materia
Electoral del Estado de Yucatdn, se colige que el tribunal
~ electoral de esa enfidad federativa tiene atribuciones para
. conocer de violaciones al derecho de ser votado; en ese
€, Ncontexto, también debe estimarse competehte para conocer

las  impugnaciones vinculadas con el acceso vy
rmanencia en cargos de eleccidn popular, por estar
g¢lacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe
figotarse la respectiva instancia para cumplir con los requisitos
de definitividad y firmeza exigibles para la procedencia del
‘ }(m* juicio. para la proteccion de los derechos politico-electorales
TRIBUNAL EsTATAL EuscTeetc| Ciudadano.

SECRETARIA GEMERIL

Il. Causales de improcedencia. La autoridad responsable en
su informe justificativo, a -fojas de la cuatrocientos a la

cuatrocientos siete del sumario, hace valer como causal de

Pagina 9 de 30
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improcedencia la prevista en el articulo 335, fraccion i, del
Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,
consistente en la falta de legitimacion o interés juridico de los

promoventes, argumentando lo siguiente:

“[...] Por cuanto al acto o resolucién que impugnan los
actores, no existe, en los términos que lo refieren, ya que estos
sefialan ‘...omisidn injustificada de reconocerme y otorgarme
todos v cada uno de los derechos politicos individuales que
me asisten al ser servidora publica de eleccion popular..." |o
anterior, en razén de que los actores en la actualidad no son
servidores publicos de eleccion popular al servicio del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, puesto que
su cargo fenecié el dia treinta y uno de diciembre del ano dos
mil doce.

]

Se actualiza la [causal] prevista en la fraccion il del articulo
335 del Cdédigo Electoral del Estado de Morelos, ya que las
actoras carecen de legitimacion e interés alguno para
promover en la forma que lo hacen ante este Tribunal Estatal
Electoral, ya que lo que reclaman las actoras se frata de
supuestos hechos o actos posteriores a la conclusidon de su
cargo de representacion popular, por lo tanto no puede
estimarse violacion a sus derechos politicos o electorales,
puesfo que en todo caso se trata de una controversia entre un
rﬂculor y un ayuntamiento, por lo que la controversia que

" " r‘ﬁrmldod con lo que senala la Constitucién Politica Locol y
' BfGopligo Electoral del Estado de Morelos [...]"

@?gﬁ%%&é%cnon se expone.
De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
sentencias dictas en los expedientes identificados con la
clave SUP-JDC-58/2013 y SUP-JDC-86/2013, al estar acreditado

y no controvertido que los actores fungieron y ejercieron sus
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cargos de eleccion popular en el referido Ayuntamiento,
resulta ébice que una de las prerrogativas inherentes a que
tienen derecho a disfrutar o a recibir es precisamente el pago
ala remune'rocién o dieta por el ejercicio de su cargo conceijil

asi como las demas prestaciones que al efecto procedan.

Lo anterior, al encontrarse acreditado en autos la expedicion
de las constancias de asignacion dé los cargos concejiles en
el municipio de Tlaltizapdn, Morelos (fojas trescientos setenta 'y
dos, trescientos ochenta y dos, trescientos noventa y dos del
expediente) asi como la toma de protesta y posesion de los
mismos de conformidad con las copias certificadas de las
actas de las sesiones puUblicas de cabildo, celebradas el uno y
dos de noviembre del ano dos mil nueve, a fojas de la
quinientos treinta y seis a la quinientos cincuenta y uno del
sumario, para el periodo constitucional del dos mil nueve al

dos mil doce, documentales que se valoran en términos del

o
I
x
-
3
=
<

ese sentido, resulta evidente que, aun y cuando los

) ORER JUDICIAL . .

rmsunaL estaaL eboiskaidanos actores hayan concluido el periodo de su cargo,

" SECRETARIA GENERAL
por la sola situacidon juridica de haberlo ejercido, se
encuentran legitimados para reclamar por la via del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, las prerrogativas inherentes al mismo, esto es, la

dieta y aguinaldo que en el caso se reclaman.

Pagina 11 de 30
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lll. Requisitos de procedibilidad. Este organo jurisdiccional
considera que en la especie se surten los requisitos de

procedibilidad, como en seguida se demuestra:

a) Oportunidad. Dicho elemento se satisface, de conformidad

con el articulo 304 del cédigo comicial de la entidad, bajo las

consideraciones siguientes.

El articulo 304 del cddigo electoral local, precisa que el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, deberd promoverse dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento o se hubiere notificado del acto o

resolucion que se impugna.

En el caso que nos ocupa, este organo jurisdiccional
considera que se actualiza la hipdtesis o supuesto de la figura

juridica conocida como actos de tracto sucesivo, partiendo

~ w00 g |[a manifestacion de los ciudadanos promoventes, en el

(S

] GOBlER/Vo

e lglspues’ro, permaneciendo la afectacidn a su esfera juridica.

TRIBUNOL ESTATAL ELECTORAL
SEGRETARIA GENERAL

Como se advierte, se surten los elementos de un acto de
naturaleza de tracto sucesivo, en virtud de los efectos que
prevalecen debido a que hasta la fecha no se ha efectuado
el pago de las dietas y QgUinoIdo reclamados. Lo anterior, en

terminos de la jurisprudencia nimero 6/2007, emitida por la
Pagina 12 de 30
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y consultable en la pagina oficial de internet de
dicho érgano jurisdiccional, cuyo rubro y texto son del fenor

siguiente:

PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Un principio Ibgico
que se ha aplicado para determinar el transcurso de los plazos
legales para el ejercicio de un derecho o la liberacion de una
obligacion, cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en
los que genéricamente se reputan comprendidos los que no
se agotan instantneamente, sino que  producen
efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del
plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da
lugar a que de manera instantdnea o frecuente, renazca ese
punto de inicio que constituye la base para computar el plazo,
lo cual lleva aldesplazamiento consecuente hacia el
futurodel punto terminal, de manera que anfte la
permanencia de este  movimiento, no existe base para
considerar que el plazo en cuestion haya concluido.

Cuarta Epoca:

Juicio para la  proteccion de los derechos  politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-033/99.—Actora: Noelia
Herndndez Berumen.—Autoridad Responsable: Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Flectoral.— 12 de octubre de 1999.— Upanimidad de 6
votos.— Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretaria: Adriana
Margarita Favela Herrera.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-39/2000.—
: PODER JUDICIAL Actor: Convergencia  por la Democracia.—Autoridad
fggggc‘:é:m‘ééfwml?esponsable: Tribunal  Estatal de Elecciones del  Poder
y Judicial del Estado de Veracruz-Llave.—
Unanimidad de votos.—5 de abril de 2000.—Ponente: Jose
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Eduardo

Arana Miraval.

Juicio  para la  proteccion de los derechos  politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-11/2007.—Actores: Joel
Cruz Chadvez y otros.—Autoridad Responsable: Quincuagésima
Novena  Legislatura del  Estado de Oaxaca y  ofras.—
6 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.— Ponente: José
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Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala
Arredondo y Adin de Ledn Gdlvez.

Lla Sala Superior en sesion  publica celebrada el
veintiuno de septiembre de dos  mil  siefe, aprobd  por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecedey
la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 1, Nimero
1, 2008, paginas 31 y 32.

En tal virfud, este érgano jurisdiccional considera que Ios
presentes juicios han sido presentados oportunamente para su

conocimiento, substanciaciéon y resolucion.

Lo cual es asi, en consideracion a que hasta la fecha no se
han efectuado los pagos de la dieta y aguinaldo que
mencionan los actores en sus escritos de demanda, entonces
prevalece su derecho de accion para ejercitarlo ante esta
instancia jurisdiccional, por lo que se estima oportuna la

promocion de su demanda.

Luego, lo procedente en el asunto que nos ocupa, en aras de

privilegiar una tutela judicial efectiva, en atencion a que se

//\\ aDO “B’?A

rja de la actualizacion de actos de fracto sucesivo y ante la

-

le afectacidon a un derecho politico-electoral, es entrar al

PR
OBERA A
e A:,;

sis de fondo de la cuestion planteada.

WE:ch'k:gwo'-egiﬁmacién. Se satisface este requisito, en términos de lo
sunAl £STATAL EL

o YA nado en el apartado correspondiente al andlisis de las
causales de improcedencia, asi como de conformidad con lo

previsto por el articulo 319 del cdédigo comicial de la enfidad,
Pagina 14 de 30
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mismo que precisa que se encuentran legitimados para la
promocién del juicio ciudadano local, quienes por si mismos y
en forma individual hagan valer presuntas violaciones a sus

derechos politico-electorales.

En el presente caso, los actores son ciudadanos que
ejercieron el cargo de Regidores del Ayuntamiento de
Tlaltizapdn, Morelos, para el periodo 2009-2012, y hacen valer
violaciones a su derecho politico-electoral de ser votado, en
su vertiente de permanencia y ejercicio de los derechos
inherentes del mismo; lo cual puede ser corroborado con la
copia de la constancia de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional otorgada por el
Instituto Estatal Electoral de Morelos, consultable a fojas
trescientos setenta y dos, trescientfos ochenta y dos,

trescientos noventa y dos del expediente.

Al respecto, cabe senalar que el propio articulo 319 del
codigo comicial de la entidad, contempla requisitos

~ especificos a efecto de acreditar la legitimacion de los

oventes en el juicio ciudadano local, refiiendo que
rd acompanarse al escrito inicial, el original y copia de la
ncial de elector; de igual modo del documento
ciente de dfiliacién al partido politico de que se trate o

oer JuaclN SU Caso festimonio de dos personas que declaren bajo

30 NAL ESTATAL ELECTORML

VLoRETARIA GENBbtesta de decir verdad que el actor es integrante del
instituto politico al que dice pertenecer. Requisitos que se

encuentran colmados en el presente caso.
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En la especie, de las constancias procesales, se advierte que
los actores exhibieron copias de sus credenciales de elector,
expedidas por el Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, satisfaciendo asi el requisito previsto en el
inciso a) del articulo 319, del Codigo Electoral del Estado Libre
y Soberano de Morelos, las cuales se visualizan a fojas
trescientos setenta y uno, frescienfos ochenta y uno,

trescientos noventa y uno del sumario.

Ahora bien, por cuanto hace al requisifo consistenfe en el
original y copia del documento fehaciente de afiliacion a un
partido politico o en su caso el testimonio de dos personas, en
consideracion de este Tribunal, el mismo no puede ser exigido
como carga procesal a los actores, foda vez que se concluye
que dicho requisito fue previsto en el codigo electoral local
Unicamente por cuanto hace al supuesto de los juicios
ciudadanos promovidos en contra de actos o resoluciones
relativas al registro o cancelacién de algun precandidato,

didato o bien de su sustitucién, con motivo del ejercicio

ncidon a su normatividad interna o al convenio

chos politico-electorales del ciudadano, tal y como se

PODER JUBITIAL

TRIBUNAL ESTATHD n el articulo 313 del codi )
oA S | cédigo electoral de la enfidad.

c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado
que en la legislacion electoral del Estado de Morelos no se
prevé medio de impugnacion distinto al que se promueve,

susceptible de interponerse para combatir el acto de que se
Pagina 16 de 30
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duelen los actores, mediante el cual puedan obtener su
modificacion o revocacion, ni existe otra instancia legal que
previamente deba agotar para encontrarse en condiciones
de promover el presente juicio ciudadano de la competencia
de este Tribunal Electoral. Por lo que se considera que dicho

requisito de procedibiidad se encuentra de igual forma

satisfecho.

Por ofra parte, este érgano jurisdiccional advierte que en el
presente asunto se safisfacen los requisitos especificos del
medio de impugnacion gque nos ocupa, previstos en el articulo
316 del codigo comicial de la entfidad, lo cual es asi toda vez
que en cada juicio promovido, se hace constar el nombre del
actor, se senala domicilio para recibir notificaciones en esta
ciudad capital, se autoriza a los profesionistas designados
para tales efectos, se acompana la documentacion
necesaria para acreditar la legitimacion del promovente, se

hace mencidn de la autoridad responsable asi como del acto

pOOER JUBICIAL

JRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

SECRE“Ri\/fE%g;’)arabilidad del acto. Resulta oportuno senalar, que la
reparacion del acto es material y juridicamente posible, toda
vez que a través del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, tutelado en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sdberano de Morelos y previsto en el

codigo electoral local, los actores buscan un medio de
Pagina 17 de 30
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impugnacion efectivo, sencillo y corto para resarcir  sus
derechos que estiman les fueron violentados, referentes al
ejercicio del cargo y, a su vez, los derechos inherentes al
mismo, tales como el de percibir una dieta y un bono anual
con motivo de haber desempenado las funciones de Regidor

del Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos.

V. Litis. La causa de pedir en el Caso gue nos ocupa, se hace
consistir en el hecho de que se trata de ciudadanos que
ejercieron el cargo de Regidores por el periodo 2009-2012,
mismos que reclaman el pago no efectuado de su dietq,
correspondiente  a la segunda quincena del mes de
diciembre del ano dos mil doce, asi como del aguinaldo

correspondiente.

En virtud de lo anterior, y en términos de las argumentaciones
expuestas en el escrito de demanda, la litis en el presente

_asunto se constrine en determinar si es procedente o no el

\da, los ciudadanos actores aducen en via de agravio,
?RlBUN';?De“ﬁ;%mET&STLQISSiS, la omision injustificada de reconocérseles vy
~ SECREMRINISbiries las prestaciones de cardcter econdmico que les
asisten al ser servidores publicos de eleccién popular,
consistente en la remuneracion acorde e irenunciable —
segun su dicho— por el desempeno de su funcién, empleo,
cargo o comisidn proporcional a sus responsabilidades

consistentes en toda percepciéon en efectivo o en especie,
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incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra. Reclamando el pago de las siguientes

prestaciones:

1.- Dieta correspondiente del dieciséis al treinta y uno de

diciembre del ano dos mil doce.
2.- Aguinaldo correspondiente al ano dos mil doce.

De lo anterior, se advierte que la pretension de los actores
consiste en ordenar al Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos,
especificamente a su Presidente Municipal y Tesorero, el pago
de la dieta de la segunda quincena del mes de diciembre del
ano dos mil doce, asi como del aguinaldo de la citada

anualidad.

Al respec’ro es importante precisar que este Tribunal Electoral,

la finalidad es que todos los

sonen mEHigUMentos sustentados sean examinados.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
“SECRETARIAGENERAL

En este sentido, resulta aplicable el criterio sustentado en la
jurisprudencia numero S3ELJ04/2000, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la pdagina oficial de dicho érgano

jurisdiccional, y que es del tenor siguiente:
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden 'diverso, no causa afectaciéon juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado. Partido Revolucionario Instifucional 'y de la
Revolucidén Democrdtica. 29 de diciembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.
Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999.
Unanimidad de voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de
2000. Unanimidad de voftos.

La Sala Superior en sesidén celebrada el doce de septiembre
de dos mil, aprobdpor unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la
declard formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas
Sy 6.

£
Establecido lo expuesto, este Tribunal Electoral considera

os los agravios esgrimidos por los actores, en términos

T PODER JUDICI
TRIBUNAL ES ok

secreniateinados mil doce y del aguinaldo correspondiente a la

citada anualidad.

Al respecto, cabe senalar que, en términos del articulo 340,

parrafo tercero, del Codigo Electoral del Estado Libre vy
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Soberano de Morelos, el que afirma estd obligado a probar y
de igual modo el que niega, cuando su negacion lleva
implicita una afirmacion, deberd también acreditar su dicho.

Ahora bien, sobre el tema, resulta de obligada referencia el
criterio dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver una controversia
con similitud de razén a los presentés juicios, en el expediente
identificado con la clave SUP-JDC-945/2013, al senalar dicho
organo jurisdiccional federal que para aquéllos casos en los
cuales el objeto de alguna prueba se refiera exclusivamente a
hechos negativos, la carga probatoria dejard de ser para
quien pretende acreditar tal hecho, esto es, se fraslada a su
contraparte debido a que a todo hecho negativo es confrario
a uno positivo, es entonces por ello que la contfraparte, es
quien debe acreditar la existencia del hecho positivo,
consecuentemente con su acreditacion podrd eximirse del
cumplimiento de la obligacibn o de la responsabilidad

corf’gspondlen’re

ndo como base lo razonado por la Sala Superior, en el

te caso al encontfrarnos ante un hecho negativo,

“”bs“é“c“;;,%fyi’ufz:élﬂm dieta correspondiente al periodo del dieciséis al treinta y
Yo de diciembre del afio dos mil doce y del aguinaldo
correspondiente a dicha anualidad, el objeto de prueba,
entonces, es un hecho negativo que no conlleva afirmacidén
alguna, por lo cual no es suScep’ribIe de ser acreditado por los

hoy impetrantes, es decir, la carga de la prueba le
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corresponde a la autoridad municipal Ayuntamiento de
Tlaltizapdn, Morelos, pues es quien debe acreditar el hecho
positivo, el cual, en su caso, se hace consistir en el pago
realizado a los miembros del ayuntamiento que hoy

demandan.

Ante tales consideraciones, cabe referir que el material
probatorio aportado por la responsable en su informe
justificativo, se hace consistr en: a) Copia certificada,
constante de cincuenta y tres fojas Utiles, del documento
denominado “MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN TLALO912. Balanza
de comprobacion detallada del frimestre  OTUBRE-
NOVIEMBRE-DICIEMBRE del 2012" (a fojas de la cuatrocientos
ocho a la cuatrocientos sesenta); b) Copia certificada,
constante de setenta y cinco fojas Utiles, de las documentales
denominadas *ANEXO DE ENTREGA RECEPCION. RELACION DE
ACTAS DEL ORGANO DE GOBIERNO Y/O CABILDO" y “ANEXO
@ ENTREGA RECEPCION. RELACION DE ARCHIVOS” “ANEXO
“\DEF ENTRAGA RECEPCION. PLANTILLA DE PERSONAL" “ANEXO
ENTREGA RECEPCION. RELACION DE BIENES MUEBLES” (a

de la cuatrocientos sesenta y uno a la quinientos treinta y

ifco); c) Copia certificada, constante de once fojas Utiles,

e del documento denominado “Sesidn ordinaria de cabildo. 02
i \%«‘ft‘h TUDICIAL . " . .. 1

Ri s hoviembre de 2009" (a fojas de la quinientos treinta y seis a
la quinientos cuarenta y seis); d) Copia certificada, constante
de cinco fojas Utiles, del documento denominado “Sesidn
publica y solemne de cabildo. 01 de noviembre de 2009" (a
fojas de la quinientos cuarenta y siete a la quinientos

cincuenta y uno); y, e) Original y copia certificada, constante
Pdagina 22 de 30
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de seis fojas Utiles, de los documentos siguientes: “MUNICIPIO
DE TLALTIZAPAN TLALO912. Diario del mes de DICIEMBRE/2012.
Poliza de DIARIO. NOMINA 1A QNA DICIEMBRE 2012 CABILDO”,
“Reporte dé Transmision de Archivo de Nomina”, “Nombre del
Archivo:  NI2507102.PAG”, “MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN.
SOLICITUD DE PAGO. UNIDAD RESPONSABLE TESORERIA
MUNICIPAL”, “MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN. NOMINA CABILDO.
1° DE DICIEMBRE DE 2012 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2012",
“Recibo de nébmina a nombre de la ciudadana Maria
Concepcion Veldzquez Gdlvez” (a fojas de la quinientos

cincuenta y dos a la quinientos sesenta y fres).

Dichas documentales al ser emitidas por una autoridad
municipal, con base en las reglas de la l6gica, la sana critica 'y
la experiencia judicial, como medio de prueba, en términos
del artficulo 338, fraccion |, inciso a), numeral 4, del codigo
electoral local, a juicio de este organo jurisdiccional, tienen
pleno valor probatorio, sin embargo, las mismas no resultan ser
prﬁaos idoneas que acrediten lo afirmado por la autoridad

----- onsable en su informe justificativo, en el sentido de que Ia

. PODER JUDLIAL

BUNAL ESTATERNLECAPRRIC g
@secammagchmm fo, de las pruebas aportadas por la autoridad

responsable, este Tribunal no aprecia la existencia de alguna
documental con la que se acredite el pago de las
prerrogativas  reclamadas en los juicios de mérito,

correspondientes a la dieta de la segunda quincena de
Pagina 23 de 30
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diciembre del afho dos mil doce y el aguinaldo relativo a la

referida anualidad.

t

Se arriba a la conclusion anterior, luego del andlisis
particularizado de cada una de las documentales aportfadas
por la autoridad responsable, advirtiendose del mismo lo

siguiente:

De la copia certificada de la balanza de comprobacion
detallada del trimestre octubre-noviembre-diciembre del ano
dos mil doce, Unicamente se deducen los movimientos del
ejercicio del gobierno municipal durante el periodo de
referencia, sin embargo, no se aprecia algun dato mediante
el cual sea posible concluir el pago de la dieta y aguinaldo
impugnados en esta via jurisdiccional por los ciudadanos

actores.

De las copias cerfificadas de los anexos de entrega

recepcion, se arriba a la conclusion de que en el cambio del

% morer® s
FeCumentos no resultan ser idoneos para la acreditacion del

PODER JUDICIAL

TRIB .
stcrenan Lag @ de las prestaciones reclamadas por los ahora actores y,

suponiendo sin conceder que lo fueran, tampoco de los
mismos seria posible obtener algun indicio que nos llevara a la

presuncion de la realizacion de dicho pago.
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Por lo que se refiere a las copias certificadas de las actas de
cabildo, en esencia de las mismas se deduce el inicio del
ejercicio del gobierno municipal para el periodo dos mil nueve
a dos mil doce, asi como la integracion de las comisiones
correspondientes, aprecidndose los nombres de los ahora
actores, sin embargo, tampoco resultan documentos idoneos
para acreditar el pago de las prestaciones reclamadas.

Por lo que respecta al diario del mes de diciembre/2012
correspondiente al pago de la ndmina de la primera
quincena del mes de diciembre del ano dos mil doce, el
reporte de transmision de archivo de ndmina, la solicitud de
pago de la ndmina correspondiente a la primera quincend
del mes de diciembre del ano dos mil doce, la nbmina de la
primera quincena del mes de diciembre del ano dos mil doce
y el recibo de pago de ndmina a nombre de la ciudadana
Maria Concepcion Veldzquez Gdalvez, documentos que fueron
aportados por la responsable tanto en original como en
copias certificadas, de los mismos no se advierte el pago de

las prerrogativas reclamadas por los ahora actores, si no al

»Ydicho pago.

GOBlERNO

ente, si la autoridad responsable se encontrd en

i ‘mcgllaones de aportar las documentales citadas, también

TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL . P : - "
sscaa@k)&%&](ﬁ!ber anexado junto con su informe justificativo la

némina, transferencia y recibos correspondientes a la
segunda quincena del mes de diciembre del ano dos mil

doce y del aguinaldo, a efecto de demostrar el pago de
Pagina 25 de 30
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dichas prestaciones a los entonces Regidores del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn, Morelos, hoy actores en los

presentes juicios acumulados.

Ahora bien, conforme al propio criterio asumido por el drgano
jurisdiccional federal al resolver el expediente SUP-JDC-
945/2013, no basta con la sola afirmacion de la autoridad
responsable de no contar con la informacién requerida o no
encontrarse en posibilidad de aportarla, como ocurre en el
presente caso, sino que debe estar plenamente acreditado el

pago reclamado por los hoy actores.

Robustece la afirmacién anterior, el hecho de que, en su
informe de fecha veintiocho de abril del presente ano, a fojas
de la quinientos ochenta y seis a la quinientos ochenta vy siete
del expediente, la autoridad responsable refiere que la forma

de pago a los ciudadanos Carlos Javier Lara Silva y Bertha

\‘\‘ 7.\7‘:%\
LGN
“AgTey pesble precisar cudles eran sus nUmeros de cuenta, y

g’

-Imw:?ojﬂ?nﬁmde pago de sus dietas era de modo personal y directo,
I £ LECTOR 3| ) Lo
T TSIkt fitulo de crédito denominado cheque que se le

entregaba en la tesoreria municipal.

No pasa desapercibido, que la autoridad responsable, al
rendir su informe justificativo, solicitd a esta autoridad
jurisdiccional requerir a la Auditoria Superior de Fiscalizaciéon

del Congreso del Estado de Morelos, copias u originales de los
Pdagina 26 de 30
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recibos de némina que debieron firmar los hoy actores, sin
embargo, al emitir contestacion al  requerimiento
correspondiente (a fojas de la quinientos ochenta y cuatro a
la quinien’rés ochenta y cinco) dicho organismo fiscalizador
sefald que en sus archivos no fueron localizados los

documentos solicitados.

Con base en lo expuesto, se arriba al razonamiento |6gico
consistente en que, si la autoridad responsable estuvo en
condiciones de obtener la informacion relcciohodo con el
modo de pago a los actores Carlos Javier Lara Silva y Bertha
Alvarez Valero, la misma también debid estar en condiciones
de informar sobre el tema particular de los nUmeros de cuenta
bancaria a que refiere, y en el caso especifico del pago por
medio de cheque, debid aportar la fuente de la que obtuvo
tal informacién, es decir, las copias correspondientes a las

pdlizas de cheques firmadas de recibido por el ciudadano

Margarito Valle Gorostieta.

TRce asi como del aguinaldo correspondiente, lo

TRIBUN h L ELECTORAL v
sprocedente es condenar a la autoridad responsable al pago

de dichas prerrogativas a que tienen derecho los ciudadanos

actores.

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento de Tlaltizapan,

Morelos, a efecto de que, en el plazo de cinco dias hdabiles
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contados a partir del dia siguiente al de la noftificacién de la
presente sentencia, realice el pago de la segunda quincena
del mes de diciembre del dos mil doce (por la cantidad de
$27,IO4.25)3, asi como del aguinaldo de la anualidad referida,

en equivalencia a noventa dias de salario.

En mérito de lo anterior, la autoridad responsable deberd
informar a esta autoridad jurisdiccional, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas hdbiles posteriores al pago, sobre el

cabal cumplimiento a la presente resolucion.

Bajo el apercibimiento legal que en caso de incumplimiento a
lo considerado vy resuelto, seran aplicadas las medidas de
apremio dispuestas en los numerales 3, 355, 360 y 364 del

Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Finalmente, es importante senalar que, con fecha dos de

mayo del presente ano, en el expediente identificado con la
clave TEE/JDC/012/2014-3 y su acumulado TEE/JDC/014/2014-

lo aqui resuelto.

expuesto, fundado y motivado, y de acuerdo con los

PODER JUBICIAL

st aMERIORL 23 fraccion VI y 108, de la Constitucion Politica del

SECRETARIA

Estado Libre y Soberano de Morelos; 172, fraccién |, 297, 313y

' La cantidad de referencia, se obtiene de la copia certificada de la

némina de pago al cabildo, que obra a fojas quinientos sesenta y dos
del sumario.

Pédgina 28 de 30



N
£ Morer©

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

342, del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos: 92 del Reglamento Interno del Tribunal Estatal

Electoral del Estado de Morelos; se

RESUELVE

PRIMERO.- Son fundados los agravios hechos valer por los
actores, en términos de lo expuesto en el Considerando Sexto

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se ordena al Ayuntamiento de Tlaltizapdn,
Morelos, actuar conforme a la parte final del Considerando

Sexto de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE por oficio al Ayuntamiento de Tialtizapdn,
Morelos, asi como personalmente a |a parte actora, en los
domicilios que constan senalados en autos; Y FIJESE EN LOS
ESTRADOS de este érgano jurisdiccional, para el conocimiento
de la ciudadania en general, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 328 y 329 del Codigo Electoral para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como los numerales 94, 95,

w00 UBRENQ7 v 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

W05 Mgy (v}
N cor 1
& NI

o ?gﬂ%m&go’rol y definitivamente concluido.

pnﬁF
o » .;.«‘..;l’\ QENEBM
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Publiquese |la presente sentencia en la pdgina oficial de
internet de este drgano jurisdiccional

Asi, 1o resuelven y firman, por unanimidad de votos los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Poder
M. en D. Herfino Avilés

Judicial del Estado de Morelos,
Albavera, Magistrado Presidente y Titular de la Ponencia Dos

asi como relator en el presente asunto; Dr. Carlos Alberto Puig

Herndndez, Titular de la Ponencia Uno; y M. en C.P. Fernando
Titular de la Ponencia Tres; ante la

Blumenkron Escobar,
Secretaria General, que autoriza y da fe

m |

HERTINO AVIL BAVERA
MAGISTRAD ESIDENTE

MAGC%TRADO
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