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Cuernavaca, Morelos, a diez de julio de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, del expediente al rubro
citado, promovido por el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, en
su calidad de regidor del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
para el periodo de 2009-2012, en contra de la omisién Injustificada
de otorgar y reconocer todos y cada uno sus derechos politicos en
su modalidad de votar y ser votado, respecto a la remuneracion
Irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision proporcional a sus responsabilidades. consistentes en
toda percepcion en efectivo, y en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier otro, por parte

del Presidente y Tesorero del Ayuntamiento antes referido; y
RESULTANDDO:

l. Antecedentes. Con base en lo expuesto por el actor en su
escrito de demanda, asi como de las documentales que obran

agregadas al expediente al rubro citado, se colige lo siguiente:

a) Jornada electoral. El dia cinco de julio del afio dos mil nueve,

se llevo a cabo la jornada electoral para elegir planilla de
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Presidente Municipal y Sindico, propietarios y suplentes,
respectivamente, por el principio de mayoria relativa
correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

b) Constancia de asignacion de regidores. Con fecha doce de
julio del dos mil nueve, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, hizo entrega de las constancias de
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, a los ciudadanos Roberto Yafez Vazquez y Francisco
Gutierrez  Serrano, como regidor propietario y suplente,
respectivamente para el periodo 2009-2012 del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

c) Ejercicio del cargo. El dia veintiséis de septiembre del afio dos
mil doce, el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, rindid protesta
de ley y tomd posesion del cargo como regidor propietario e inicio el
gjercicio del mismo, como integrante del Cabildo del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

d) Solicitud de informacion. Bajo protesta de decir verdad, el
actor manifiesta que desde el mes de enero del dos mil trece,
acudio en reiteradas ocasiones al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para solicitar el pago de las prestaciones econdémicas que
le correspondian por ser servidor publico de eleccién popular, tal

CoOmo se aprecia a continuacion:

(]

Bajo protesta de decir verdad desde el mes de enero
del 2013 me he presentado en diferentes ocasiones en
el H. Ayuntamiento solicitando al tesorero se me cubra
el pago de las prestaciones antes mencionadas, sin
embargo desconozco la causa o motivo del porque
hasta la fecha no se me han cubierto, por lo que la
autoridad responsable ha sido reiterativa en negarme
las prestaciones una y otra vez que me he presentado
siendo que hasta el dia de hoy sigo espera del pago
que conforme a derecho debo percibir.

]

Il. Interposicion del juicio ciudadano. El dia veintisiete de mayo
2
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del dos mil catorce, en la oficialia de partes de este Tribunal
Electoral, el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano, presento
escrito mediante el cual interpuso juicio para la proteccién de los

derechos politico electorales del ciudadano, al cual le fue asignado
el numero de expediente TEE/JDC/025/2014.

lll. Tramite y substanciacion. Con fecha veintisiete de mayo del
ano dos mil catorce, la Secretaria General de este Tribunal, hizo
constar la interposicion de la demanda presentada por el actor y
ordeno hacer del conocimiento publico el medio de impugnacioén
para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, comparecieran los
terceros interesados y presentaran los escritos que consideraran
pertinentes. De la misma forma, se ordend prevenir al promovente
para que diera cumplimiento a lo requerido por este Organo

Jurisdiccional.

IV. Cumplimiento de prevencion. Mediante acuerdo de fecha
treinta de mayo del afo en curso, este Tribunal tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado al ciudadano Francisco

Gutiérrez Serrano.

V. Insaculacion y turno de expediente. En cumplimiento a o
previsto en el articulo 87, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Morelos, el dia dos de
junio del presente afio, la Secretaria General de este Organo
resolutor mediante oficio numero TEE/SG/40-14 turno el expediente
a la Ponencia Tres a cargo del Magistrado Fernando Blumenkron

Escobar, para conocer el asunto de merito, el cual fue identificado
con la clave TEE/JDC/025/2014-3.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del medio de
impugnacion que nos ocupa no comparecio tercero interesado
alguno, como se observa de la constancia de certificacion de
término correspondiente, de fecha cuatro de junio de dos mil

catorce, suscrita por la Secretaria General de este Organo
3
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Colegiado, la cual obra a foja 076 del expediente en que se actua.

VIl. Radicacion, admision, requerimiento y reserva. Por auto de
fecha nueve de junio de la presente anualidad, el Magistrado
Ponente, con fundamento en los articulos 165, fracciones | y VI,
177, fraccion |V, 180, fraccion Il y lll, 295, fraccién |l, inciso ¢),
297, 298, fraccion V, 313, 316, 322, 323 y 324, del Cdbdigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, (vigente hasta
el 29 de junio del 2014), asi como el numeral 89, fracciones | y I,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Morelos dictd acuerdo de radicacion, admision,

requerimiento y reserva en el presente asunto.

VIll. Informes de los organos responsables. El dia doce de
junio del presente afno, fueron presentados en la oficialia de
partes de este Tribunal, escritos signados por los ciudadanos
Rafael Rivera Ruiz y Fernando Josaphat Martinez Cue, en su
calidad de Tesorero y Sindico Municipal y en su caracter de
representante legal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
respectivamente mediante el cual rindieron informe justificativo del
juicio ciudadano identificado al rubro citado, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 318, del codigo local

electoral (vigente hasta el 29 de junio del 2014).

Al respecto, el Magistrado Ponente emitid auto mediante el cual
acordd el cumplimento del requerimiento formulado a las

autoridades responsables referidas en el parrafo que antecede.

IX. Acuerdo de ponencia. Con fecha veintitrés de junio del ano
dos mil catorce, la ponencia instructora dicté acuerdo mediante el
cual determiné el incumplimiento al auto de fecha diecisiete de
junio de la presente anualidad, toda vez que el Presidente

Municipal de Cuernavaca, Morelos, no hizo llegar a este Tribunal

Electoral, la documentacion requerida.
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X.- Cierre de instruccion. Derivado del estudio del sumario, vy
toda vez que se encuentra debidamente sustanciado el mismo,
con fecha diez de julio del aino que transcurre, se procedid a
declarar cerrada la instruccion, enviandose los autos a la
Secretaria Proyectista para la elaboracion del proyecto

correspondiente; y
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion
y es competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, de
conformidad con los articulos 23, fraccion VI, y 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como en terminos de o dispuesto en los numerales 165, fracciones
|y V, 172, fraccion |, 177, fraccion IV, 2995, fraccion |l, inciso c),
297, 313 y 343, fraccidn |, del Coédigo Electoral del Estado Libre y

Soberano de Morelos, (vigente hasta el 29 de junio del 2014).’

Sirve de base a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la jurisprudencia numero 5/2012, consultable en la
pagina oficial de dicho organo jurisdiccional, aplicable al caso

mutatis mutandi, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

[..]
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS

TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER
DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES).- De Ia interpretacion sistematica vy
funcional de los articulos 79, parrafo 1, 80, parrafos 1,
inciso f) y 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral;, y 19, fraccion IV
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Yucatan, se colige que

" Actualmente el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, vigente a partir del 30 de junio del 2014, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala las mismas
disposiciones en los articulos 137, fracciones | y VI, 142, fraccion |, 147, fraccion |V, 319,
fraccion |, inciso ¢), 321, 337 y 369, fraccion |.

S
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el tribunal electoral de esa entidad federativa tiene
atribuciones para conocer de violaciones al derecho de
ser votado; en ese contexto, tambien debe estimarse
competente para conocer de las impugnaciones
vinculadas con el acceso y permanencia en cargos de
eleccion popular, por estar relacionadas con el citado
derecho. Por |lo anterior, debe agotarse la respectiva
instancia para cumplir con los requisitos de definitividad
y firmeza exigibles para la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

[..]

Al respecto, es importante precisar que con independencia de la
literalidad de lo dispuesto en el articulo 313, del Codigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Morelos, el articulo 23 de la
Constitucidn Politica de esta entidad Federativa, establece que el
sistema de medios de impugnhacion en materia electoral debe
garantizar, entre otras prerrogativas, la proteccion de los derechos

politicos de los ciudadanos para votar y ser votado.

En este orden, si bien ninguno de los medios de impugnacion
establecidos en la normatividad electoral local, prevé como
hipotesis legales de procedencia los actos u omisiones de los
6rganos competentes que vulneren el derecho de acceso Yy
ejercicio del cargo de aquellos ciudadanos que fueron electos, lo
cierto es que la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Morelos, sefiala que se debe garantizar la proteccion de los
derechos a votar y ser votado, lo cual implica tambien el derecho

de acceso y ejercicio del cargo.

Resulta aplicable al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en el
expediente identificado con el numero SUP-JDC-86/2013,
mediante el cual la autoridad jurisdiccional referida, otorgo
competencia a este Tribunal y estimé que la normatividad
electoral local, contempla un medio de impugnhacion que procede
para controvertir actos u omisiones que vulneren los derechos

politico electorales de los ciudadanos, asi como lo es el derecho

6
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Inherente a la remuneracién o dieta derivada del ejercicio de un
cargo de eleccion popular, que al ser de caracter obligatorio e
Irrenunciable, debe ser objeto de tutela judicial a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.

De la misma forma, debe decirse que si bien es cierto que el
codigo electoral local, no prevé como hipotesis especifica de
procedencia el acto que los promoventes impugnan, también lo es
que a partir de lo dispuesto en el articulo primero de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal se encuentra obligado a salvaguardar los derechos de los
cludadanos, realizando la interpretacion mas favorable al derecho
fundamental de acceso a la justicia en observancia de los
principios pro homine y pro actione, incorporados a nuestro

sistema juridico federal.

SEGUNDO. Causal de improcedencia y sobreseimiento. Toda
vez que el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, de analisis
preferente, este Organo Jurisdiccional advierte que de los informes
Justificativos remitidos por las autoridades responsables, se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 336
fraccion Il, en relacion con los numerales 315 y 335 fraccién IV,
todos del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos,
(vigente hasta el 29 de junio del 2014),"aplicable al caso mutatis

mutandi, disposiciones que sefalan:

Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos
Capitulo VI
De la interposicion de los recursos

Articulo 339.- El juicio para la proteccion de los derechos

" Actualmente el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, vigente a partir del 30 de junio del 2014, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala las mismas
disposiciones en los articulos 339, 360, fracciéon IV y 361, fraccion |l.
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politico electorales del ciudadano, se presentara ante el
Tribunal Estatal Electoral dentro de los plazos
sefialados por este codigo. La interposicion del aludido
medio de impugnaciéon ante autoridad distinta a la antes
sefialada, no interrumpira los plazos sefnalados para su
interposicion.

Articulo 360.- Los recursos se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de
plano cuando:

]

IV.- Sean presentados fuera de los plazos que senala
este codigo;

[..]

Articulo 361.- Procede el sobreseimiento de los
recursos:

]

.- Cuando durante el procedimiento aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia de las
sefialadas por este ordenamiento |[...]

De lo anteriormente transcrito, se colige que:

a) Los plazos y términos se encuentran definidos por el legislador

local en el codigo comicial.

b) Que el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, se presentara ante el Tribunal Estatal
Electoral, dentro de los plazos sefialados por el codigo de la

materia;

c) Que los recursos se entenderan como notoriamente
improcedentes y seran desechados de plano cuando sean
presentados fuera de los plazos sefialados por el codigo comicial

local.

d) Que procede el sobreseimiento, cuando durante el
procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de

improcedencia de las sefialadas por el cédigo local.

De lo anterior, como ya se habia comentado, se advierte que en el

presente juicio se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en

8
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el articulo 336, fraccion Il, en relacion con el numeral 335, fraccion
IV, del coédigo comicial local y, (vigente hasta el 29 de junio del
2014), aplicable al presente asunto mutatis mutandi atento a las

consideraciones siguientes.

Lo anterior en virtud de que el plazo para reclamar la omision de
pago de dietas o remuneraciones no es atemporal e indefinido.
Pues, como se analizara mas adelante, el plazo para la
interposicion de los medios de impugnacion, en los que se
reclama el pago de dietas o remuneraciones, debe sujetarse a los
plazos previstos en la ley aplicable o, en caso de ausencia de
prevision legal, se debe aplicar un plazo razonable para reclamar

dichas retribuciones.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que la omision en la
obligacién del pago de dietas por el ejercicio del cargo debe
considerarse de tracto sucesivoy, como consecuencia de ello, el
derecho a reclamarlo permanece vigente aun cuando ya se

hubiese dejado de ocupar dicho cargo.

AUn mas, la vigencia para controvertir la omision del pago de
dietas tiene la I6gica de proteger el nucleo esencial del derecho a
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, de ahi que sea
necesario tutelar ese derecho no sélo mientras se ocupa el cargo

sino una vez concluido el mismo.

En efecto, subsiste la vigencia del derecho incluso al momento de
concluir el cargo debido a que: a) se debe garantizar la efectiva
remuneracion por el servicio prestado; b) se busca proteger la
irrenunciabilidad de la remuneracion por el desempefo de la
funcidon; c) se debe garantizar la estabilidad laboral de indole

personal; d) salvaguardar el ejercicio del cargo representativo; y
e) se debe proteger la integracién, funcionamiento, autonomia e

independencia del érgano representativo.
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De modo que, la razon por la que el derecho subsiste al cargo de
eleccidn popular, se explica a partir de que se deben garantizar
los derechos inherentes -al ejercicio del cargo- a fin de que este

se pueda realizar de manera libre, autonoma e independiente.

Por ello, a fin de evitar presiones que pudieran afectar el
desempeiio del cargo, el servidor publico debe tener pleno
conocimiento de que sus dietas le seran cubiertas aun cuando
haya concluido el mismo, a fin de que su ejercicio no se vea
mermado por descuentos o retenciones arbitrarias que pudieran

afectar el desempeno de la funcion publica para el que fue electo.

Contrario a lo antes serfalado, el derecho para demandar las
dietas devengadas y no cubiertas -incluso despues de haber
concluido el cargo de eleccion popular- debe sujetarse a los
limites temporales previstos en la ley 0, en caso de no existir una
previsién legal, se debe fijar un plazo razonable para la vigencia
del reclamo de estos derechos, a fin de no generar una
indefinicion en la exigencia de retribuciones devengadas en

ejercicios anteriores.

Por lo que, el no establecerse en la normatividad un plazo para
solicitar el pago de las dietas no cubiertas -de manera posterior a
la conclusion del cargo- podria generar un abuso en el derecho
que podria lesionar otros derechos, como lo es el orden publico.
De ahi que la falta de un plazo legal o razonable para el reclamo
de dietas (posterior a la conclusion del cargo), podria generar un

estado de incertidumbre juridica.

Si bien el derecho a recibir dietas constituye una garantia que
salvaguarda el ejercicio del cargo representativo y protege la
integracién, funcionamiento, autonomia e independencia del
6rgano, también es cierto, que la vigencia de ese derecho no
puede considerarse absoluta ni perene, pues deben existir

parametros razonables para su extincion.
10
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Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que los
derechos no son absolutos o ilimitados sino que pueden ser
objeto de ciertas regulaciones siempre que no sean irracionales,
Injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de
su esencia cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o

electoral.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, toda restriccion a un derecho
fundamental debe cumplir con criterios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad. Es decir, deben existir razones
suficientes que justifiquen la restriccidon o limitacién, a efecto de

que sean asequibles y no arbitrarios o caprichosos.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional, considera
que la iImposicidn de un plazo razonable para reclamar dietas no
pagadas disminuye la situacion de incertidumbre que genera la
falta de un plazo legal; toda vez que la ausencia de limites en la
vigencia del derecho podria equipararse a un derecho ilimitado,
absoluto e irracional que podria lesionar, en su caso, el servicio

publico.

En efecto, el derecho a percibir las dietas fuera de un plazo
razonable, no Incumple con la finalidad que persigue la tutela del
derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio del cargo.
Ello porque, el reclamo del pago de dietas -una vez transcurrido
un largo periodo posterior a la conclusion del cargo- no logra el
cumplimiento de wuna restitucion efectiva en la proteccion,
Integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del

organo, menos aun, salvaguarda el ejercicio del servicio publico.

Dicho de otra forma, cuando un funcionario electo popularmente

concluye su cargo, debe verificar que el total de sus emolumentos

estén cubiertos. En caso de no ser asi, debe ser oportuno en
11
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reclamar las dietas que dejé de percibir, pues de no reclamarlas
dentro de un plazo razonable, el propdsito de la norma podria
volverse ineficaz e inalcanzable para tutelar el ejercicio del cargo;
pues como se explico, la vigencia para reclamar la omision del
pago de dietas se justifica en tanto exista la posibilidad de lograr
la integracion, funcionamiento, autonomia e independencia del
organo de representacion popular. Contrario a ello, se plerde ese
proposito, ya que el derecho pierde su vigencia.
Consecuentemente, con base en la regla de "plazos razonables
en el debido proceso”, se extinguiria el derecho para obtener el

pago de dietas no pagadas.

Al respecto, el articulo 8 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos se refiere a las garantias judiciales que
consagran los lineamientos del "debido proceso legal" o "derecho
de defensa procesal", que consisten en el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un
‘plazo razonable", por un juez o tribunal competente,
iIndependiente e imparcial, establecido con anterioridad en Ia
sustanciacion de cualquier acusacion formulada en su contra o

para la determinacién de sus derechos.

Ahora bien, sobre el “plazo razonable” al que se refiere el articulo
8, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
debe decir que no es un concepto de sencilla definicién. Se
pueden invocar para precisar los elementos que ha sefialado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver la

Sentencia de 12 de noviembre de 1997, en el caso Suarez Rosero

Vs. Ecuador.

De acuerdo con la Corte Interamericana, se deben tomar en
cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo

para el desarrollo del proceso: a) la complejidad del asunto; b) la

12
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actividad procesal del interesado; y, c¢) la conducta de las

autoridades judiciales.

Por su parte, en relacion con el plazo razonable, como garantia
del debido proceso, es valido sostener que no es posible
reconocer la vigencia del derecho para el reclamo de dietas de
manera Iilimitada en el tiempo, pues ello implicaria una situacion
de incertidumbre juridica, que resultaria gravosa para la tutela del
propio derecho en si, por lo que la oportunidad para reclamar las
omisiones de pago de dietas deben ser reguladas a traves de la

determinacion de un plazo fijo.

De esa manera, los ciudadanos que ocupan cargos publicos de
eleccidon popular, cuentan con certeza y seguridad juridica, ali
conocer el plazo para reclamar el pago de las dietas
correspondientes y una vez transcurrido dicho plazo, no habra

posibilidad de reclamar |a omision del pago.

De modo que, en relacion con la oportunidad para reclamar
omisiones de dietas no pagadas cuando se ha concluido el cargo
de eleccidon popular, se debe aplicar el principio de plazo
razonable, para computar la vigencia del derecho y poder

ejercerlo en los medios de impugnacion en materia electoral.

En un sistema constitucional ideal, lo ordinario seria que el plazo
para controvertir las omisiones de pago de dietas -una vez
concluido el cargo- deberia estar determinado por la ley, sin
embargo, frente a la situacion de que ello no sucede asi, es
importante determinar un plazo con parametros razonables,
dentro del cual, se cubra la vigencia del derecho para reclamar las
dietas que se dejaron de percibir durante el ejercio el cargo de

representacion popular.

En la especie, y dado que el plazo para impugnar la omision del

pago de dietas o0 remuneraciones no puede ser infinito 0 perene,

13
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€s necesario que se examine la existencia de un plazo legal en la

normatividad aplicable al presente caso.

Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
vigente, no prevé regulaciéon especial que permita establecer el
plazo para ejercer acciones u omisiones respecto del pago de
dietas o remuneraciones por el ejercicio de un cargo de eleccién
popular una vez concluido el mismo, sin embargo, sirve de
referente el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en cuanto se refiere a que prescribiran en un afio las
acciones de trabajo que surjan de la referida ley. A mayor

abundamiento se transcribe lo siguiente:
[...]

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

Titulo Noveno
De las prescripciones
Capitulo unico

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta Ley prescribiran en un afio, con excepcién de
los casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 105.- Prescribiran en un mes:

|.- Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion
de un nombramiento hecho por error y la nulidad de un
nombramiento expedido en contra de lo dispuesto en
esta Ley, contandose el término a partir del momento
en que el error sea conocido:

Il.- Las acciones de los trabajadores para volver a
ocupar el puesto que hayan dejado por accidente o por
enfermedad, contandose el término a partir del dia en
que esten en aptitud de volver al trabajo;

lll.- Las acciones para exigir la indemnizacién o
reinstalacion que esta Ley concede por despido
Injustificado, contandose el término a partir del
momento de la separacion; y

IV.- Las acciones de los servidores publicos para
suspender a los trabajadores por causas justificadas y
para disciplinar las faltas de estos, contandose el
termino desde el momento en que se dé la causa para
la separacion o de que sean conocidas las faltas.

Articulo 106.- Prescriben en dos anos:

.- Las acciones de los trabajadores para reclamar
Indemnizaciones por incapacidad provenientes de
riesgos profesionales realizados:
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Il.- Las acciones de las personas que dependieron
economicamente de los trabajadores finados con
motivo de un riesgo profesional realizado, para
reclamar la indemnizacién correspondiente; y

lll.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Los plazos se contaran desde el momento en que se
determine la naturaleza de la incapacidad o de la
enfermedad contraida, desde la fecha de la muerte de!
trabajador, o desde que el Tribunal haya dictado
resolucion.

[.)

El énfasis es nuestro.

De lo anterior se advierte que, el legislador morelense consideré
que las acciones generales de trabajo en la entidad, prescribiran
en un ano, con excepcion de las hipdtesis previstas en los
articulos 105 y 106, de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Por otra parte, el articulo 516, de la Ley Federal del Trabajo,

establece lo siguiente:

Ley Federal del Trabajo
Titulo Decimo
Prescripcion

Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en
un ano, contado a partir del dia siguiente a la fecha
en que la obligacion sea exigible, con las
excepciones que se consignan en los articulos
siguientes.

[.]

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria
del Apartado b) del articulo 123 Constitucional

TITULO SEXTO
De las Prescripciones

Articulo 112.- Las acciones que nazcan de esta Ley,
del nombramiento otorgado en favor de los
trabajadores y de los acuerdos que fijen las
condiciones generales de trabajo, prescribiran en un
ano, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes:

[..]
El énfasis es nuestro.
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De lo trasunto, se deduce que las acciones de trabajo prescribiran
en un ano, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la

obligacion sea exigible.

A juicio de este Tribunal Electoral, se estima que el afio que prevé
la normatividad vigente en la entidad, y las leyes reglamentarias
de los apartados A) y B), del articulo 123, de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un plazo razonable
para que se extinga la vigencia del derecho a reclamar el pago de
dietas o0 remuneraciones que se dejaron de cubrir una vez

concluido el cargo de eleccidon popular.

Lo anterior porque, dicho plazo permite cumplir con la finalidad
que persigue la tutela del derecho politico electoral en su vertiente
de ejerciclo del cargo, en tanto que, un ano es un plazo adecuado
y suficiente para lograr una restitucion efectiva en la salvaguarda

del ejercicio del cargo representativo.

En tal sentido, el plazo de un afno contado a partir de la conclusion
de dicho cargo evita la colision de otros derechos, pues garantiza
tener fechas ciertas para ambas partes en cuanto a derechos y
obligaciones subsistentes cuando concluye una gestion, es decir,
contribuye a otorgar certeza juridica a los funcionarios que
concluyeron el cargo de eleccion popular, como al organo
responsable del pago de las retribuciones 0 remuneraciones

generadas por el desempeino de la funcidén publica.

Por otra parte, este Organo Colegiado considera que el plazo de
un afo contado a partir de la conclusion del cargo no vuelve
Inalcanzable el fin que persigue el derecho politico electoral en su
vertiente de ejercicio del cargo, toda vez que es tiempo suficiente
y justificado para lograr la restitucion del derecho violado, puesto
que, el funcionario tendria la certeza que aun concluido el periodo
constitucional para el que fue electo, gozara de un afio mas para
lograr |a restitucion de aquellas dietas que dejé de percibir.
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Por ultimo, se precisa que el plazo de un afio contado a partir de
la conclusion del cargo, es una medida necesaria que se debe
Imponer a fin de no generar un derecho absoluto, ilimitado e

Irracional.

En el presente asunto, el ciudadano Francisco Gutiérrez Serrano,
resulto electo como regidor suplente del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para el periodo 2009-2012. Lo que se

acredita a foja 069 de autos.

Por otro lado, de los informes justificativos, se deduce que el hoy
actor tomo protesta de ley para ejercer el cargo de regidor el dia
veintis€is de septiembre del dos mil doce, y concluyo dicho

encargo el treinta y uno de diciembre del afio antes citado. Como

se aprecia a continuacion:

]

...pues como el mismo lo confiensa (sic) se desempefio
(sic) como regidor del Ayuntamiento de Cuernavaca del
periodo 2009-2012 ingresando a realizar sus funciones
el 26 de septiembre del afio 2009 ya que era regidor
suplente por lo que solo desempeiio las funciones
del 26 de septiembre al 31 de diciembre del afio

2012 (sic)...
(]

El énfasis es nuestro.

No pasa desapercibido para este Tribunal Electoral, que el plazo
de un afo que tenia para ejercer su accién el ciudadano
Francisco Gutiérrez Serrano, inicié el dia primero de enero de del
afo dos mil trece y fenecié el primero de enero del afio en curso,
por o que al presentar su demanda en la Oficialia de Partes de
este Organo Jurisdiccional, con fecha veintisiete de mayo del dos
mil catorce, se deduce que dicha accién se interpuso fuera del
plazo para reclamar el pago de las prestaciones solicitadas en su
escrito inicial de demanda, segun el criterio sustentado por este

Organo Colegiado en la parte considerativa que antecede. toda
vez que su derecho prescribio el primero de enero de la presente

anualidad. Lo que se acredita a foja 001 del sumario en estudio.
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Sobre el tema, resulta aplicable el criterio de la tesis
jurisprudencial dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, numero X/2014, cuyo rubro y

texto es del tenor siguiente:

[...]
DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO

CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL
CARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE
PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA
RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De los articulos 35, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
516 de la Ley Federal del Trabajo; 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y
180 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios del Estado de México, se sigue
que el derecho a reclamar el pago de dietas y demas
retribuciones permanece vigente aun y cuando ya se
hubiese dejado de ocupar el cargo de eleccion popular,
al constituir una garantia que salvaguarda el ejercicio
del cargo y protege la integracidon, funcionamiento,
autonomia e independencia del érgano, por lo que la
vigencia de ese derecho no puede considerarse
absoluta ni perene, pues deben existir parametros para
su extincion a fin de no generar derechos ilimitados,
absolutos e irracionales que pudieran lesionar el
servicio publico. Al respecto, lo ordinario seria que el
plazo para controvertir las omisiones de pago de
dietas y retribuciones estuviera determinado en la
ley, empero frente a la situacion de que ello no
sucede asi, debe determinarse un plazo con
parametros razonables, teniendo como referente el
plazo aplicable en la normativa laboral de la entidad
y las del trabajo reglamentarias de los apartados A)
y B) del articulo 123 Constitucional, que establecen
que el derecho prescribe en un ano. Atendiendo a
tal circunstancia es razonable considerar que es
posible demandar el pago de dietas y demas
retribuciones inherentes al cargo, adeudadas un
ano despueés de haberlo concluido. Con ello se
garantiza la autonomia, independencia vy
funcionalidad del o6rgano, ademas de que quien
desemperie el servicio publico tendra certeza de
que podria reclamar el pago de dietas vy
retribuciones aun cuando haya concluido el mismo.

]

El énfasis es nuestro.

No es Obice para la conclusion anterior, que el impetrante debid
Interponer el medio de defensa en el plazo de un afo una vez

concluido el cargo de representacion popular. En esa tesitura, y
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toda vez que, dentro de la sustanciacion del presente medio de
Impugnacion sobrevino |la causal de sobreseimiento por la
existencia de la extemporaneidad en |la presentacion del juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano: este Organo Resolutor, concluye que ha lugar a
decretar el SOBRESEIMIENTO, con fundamento en los articulos
315, 3395, fraccion IV, y 336, fraccion |l, del codigo local de la

materia (vigente hasta el 29 de junio del 2014). "

Como resultado de lo anterior, se estima innecesario arribar al
analisis de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes que
tienen relacion con hechos propios del fondo del asunto materia

del juicio que nos ocupa.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se SOBRESEE en el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano
TEE/JDC/025/2014-3, promovido por el ciudadano Francisco

Gutiérrez Serrano, en su caracter de regidor del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para el periodo de 2009-2012, en términos

del considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, al representante legal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al Presidente Municipal y
al Tesorero de dicha municipalidad, en los domicilios sefalados
en autos; y fijese en estrados de este Tribunal Electoral, para el
conocimiento de la ciudadania en general, con fundamento con lo
dispuesto por los articulos 328 y 329 del Codigo Electoral del

Estado Libre y Soberano de Morelos, (vigente hasta el 29 de junio

TActualmente el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, vigente a partir del 30 de junio del 2014, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala las mismas
disposiciones en los articulos 339, 360, fraccion IV, y 361, fraccion |l,
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del 2014)," asi como el numeral 95 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Morelos.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados

que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Morelos, ante la Secretaria General, que autoriza y da_te.‘él
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" Actualmente el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, vigente a partir del 30 de junio del 2014, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, sefiala las mismas
disposiciones en los articulos 353 y 354.
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