TRIBUNAL ELECTORAL
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EXPEDIENTE: TEE/JDC/045/2014-3
ACTOR: SOCRATES EMMANUEL
ARELLANO ANONALES

ORGANOS RESPONSABLES:
COMISION ESTATAL DE JUSTICIA
PARTIDARIA, COMISION MUNICIPAL
DE PROCESOS INTERNOS DE
ZACATEPEC, MORELOS, AMBAS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

MAGISTRADO PONENTE: DR.
FRANCISCO HURTADO DELGADO

Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de noviembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver los autos del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano identificado con el ntimero
de expediente TEE/JDC/045/2014-3, promovido por el ciudadano
Sécrates Emmanuel Arellano Anonales, por su propio derecho, en su
calidad de militante y aspirante a participar en el proceso de eleccion
de los titulares de la Presidencia y Secretaria General del Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Zacatepec,
Morelos, en contra del incumplimiento de la Comisién Municipal de
procesos internos del Partido Revolucionario Institucional de
Zacatepec Morelos a lo establecido en la convocatoria de fecha
veinticuatro de agosto del afio en curso; ad cautelam la entrega de
nombramientos o constancias a los miembros del Comité Municipal de
Morelos; ad cautelam la violaciéon al principio de imparcialidad por la

Comisidon Municipal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
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Institucional de Zacatepec Morelos, en el andlisis, revision y dictamen
de solicitudes de registro y dictaminacion de procedencia o
improcedencia del registro Solicitado por el actor; Designacion y
elegibilidad del C. Carlos Viazcan como Presidente del Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Zacatepec
Morelos; y la flagrante omision de la Comisién Municipal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional en Zacatepec Morelos,
de emitir dictamen o acuerdo de procedencia o improcedencia de
registro de la planilla respecto al registro de la férmula presentada por
el actor el cuatro de septiembre del dos mil catorce, a cargo de Ia
Comision de Procesos Internos de Zacatepec del Partido
Revolucionario institucional conforme a la convocatoria de fecha

veinticuatro de agosto del dos mil catorce; y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. Con base en lo expuesto por el actor en su escrito
de demanda, asi como de las documentales que obran agregadas al

expediente al rubro citado, se colige lo siguiente:

a) Convocatoria. El veinticuatro de agosto de la presente anualidad, el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Morelos, emitié la convocatoria para participar en el proceso
de eleccion de los titulares de las Presidencias y de las Secretarias
Generales de los Comités Municipales, para el periodo estatutario
2014-2017.

b) Solicitud de registro. Con fecha cuatro de septiembre del afio dos
mil catorce, se llevd a cabo el registro de formulas para participar en el
proceso de eleccion de los titulares de las Presidencias y Secretarias
Generales de los Comités Municipales del Partido Revolucionario
institucional en el Estado de Morelos, para el periodo estatutario 2014-
2017.
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¢) Dictamen de registro. En documento de fecha cinco de septiembre
del dos mil catorce, la Comision Municipal de Procesos Internos de
Zacatepec, Morelos, declara improcedente Ia solicitud de registro de la
formula integrada por los militantes Sécrates Emmanuel Arellano
Anonales y Yeskara Mendoza Milldn Galvan, como aspirantes a
participar en el proceso de eleccion de los titulares de la Presidencia y
Secretaria General del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en Zacatepec, Morelos, para el periodo estatutario 2014-
2017. (fojas 190y 191)

d) Interposicion del recurso de inconformidad ante la Comision
Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional. Con fecha veintiuno de octubre del afic que transcurre,
el promovente interpuso recurso de inconformidad, ante la Comision
Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional en
el Estado de Morelos. (fojas 222 a la 240)

e) Desistimiento del recurso de inconformidad ante Ia Comision
Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional. Con documento de fecha veinticuatro de octubre del afio
que transcurre, el promovente interpuso desistimiento al recurso de
inconformidad, ante la Comisién Estatal de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Morelos, lo que
consta como prueba remitida por el actor y en copia certificada recibida
por la Comisién Estatal de Justicia Partidaria. (fojas 12, 241 y 242)

f) Acuerdo de sobreseimiento del recurso de inconformidad. El
veintisiete de octubre de la presenta anualidad, la Comisidén Estatal
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, dictd
acuerdo de sobreseimiento al recurso de inconformidad suscrito por el

ciudadano Socrates Emmanuel Arellano Anonales.
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Il. Tramite y substanciacion. Con fecha veintisiete de octubre del afio
gue transcurre, la Secretaria General de este Tribunal, mediante
acuerdo de radicacion, hizo constar la interposicion de la demanda
presentada por el actor, los documentos anexos a ésta y ordend hacer
del conocimiento publico el medio de impugnacién, mediante cédula
de publicitacion en estrados, se hizo del conocimiento publico el juicio
interpuesto para que en un plazo de cuarenta y ocho horas
comparecieran los terceros interesados y presentaran los escritos que
consideraran pertinentes.

. Insaculacién y turno del expediente. En cumplimiento a lo
previsto en el articulo 87 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, el dia veintisiete de octubre del presente ario,
se realizo el sorteo de insaculacion del medio de impugnacion al rubro
citado, en el cual resultdé ser insaculado a la Ponencia Tres de este
organo jurisdiccional, a cargo del Magistrado Francisco Hurtado
Delgado; para conocer el asunto de mérito.

Por lo antes expuesto, mediante oficio niimero TEE/SG/110-14 de
fecha veintisiete de octubre del afio que transcurre, la Secretaria
General, turné el expediente que al rubro se indica, a la Ponencia

insaculada para los efectos legales correspondientes.

IV. Terceros interesados. Durante la tramitacién del medio de
impugnacion que nos ocupa, no comparecié tercero interesado,
como se observa en la constancia de certificacion de fecha treinta de
octubre del dos mil catorce, suscrita por la Secretaria General de

este Organo Colegiado. (Foja 76)

V. Acuerdo de radicacion, admisién, requerimiento y reserva. Por
autos de fecha tres noviembre de la presente anualidad, el Magistrado
Ponente, con fundamento en los articulos 137, fracciones | y I, 147,
fraccion 1V, 149, fracciones Il y Iil, 319, fraccién I, inciso ¢), 321, 322,
fraccion V, 337, 340, 346 y 347, del Codigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como el
numeral 89, fracciones | y Il, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos dicté acuerdo de radicacion,

admisién, requerimiento y reserva en el presente asunto.

VI. Informes de los 6rganos responsables. E| cinco de noviembre
del afio dos mil catorce, fueron presentados en la oficialia de partes
de este Tribunal, escritos signados por la Presidenta de la Comision
Estatal de Justicia Partidaria y el Presidente de la Comisién
Municipal de Procesos Internos en Zacatepec, Morelos, ambos del
Partido Revolucionario institucional, respectivamente, mediante los
cuales rindieron informe justificativo del juicio ciudadano Eden:tificado
al rubro citado, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el 'artl’cuio
342, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Al respecto, el Magistrado Ponente emitié auto mediante el cual
acordo el cumplimento del requerimiento formulado a las autoridades

responsables referidas en el parrafo que antecede.

VIl.- Cierre de instruccion. Derivado del estudio del sumario, y toda
vez gque se encuentra debidamente sustanciado el mismo, con fecha
diecisiete de noviembre del afio que transcurre, se procedidé a
declarar cerrada la instruccion, enviandose los autos a la Secretaria

Proyectista para la elaboracién del proyecto correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y
es competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, de
conformidad con los articulos 23, fraccién VI, y 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos
de lo dispuesto en los numerales 138, 137, fracciones | y VI, 142,

o
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fraccion |, 147, fraccién 1V, 319, fraccion i, inciso ¢), 321 y 337 del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

SEGUNDO. Consideraciones en torno al per saltum. Previo a
resolver sobre el problema juridico planteado, debe resaltarse que en
el analisis integral de la demanda promovida por el actor, se advierte
que el mismo pretende la promocion del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, aduciendo el
incumplimiento de la Comisién Municipal de Procesos Internos del
Partido Revolucionario Institucional de Zacatepec Morelos a lo
establecido en la convocatoria de fecha veinticuatro de agosto del afio
en curso asi como ad cautelam la entrega de nombramientos o
constancias a los miembros del Comité Municipal de Morelos; ad
cautelam la violacién al principic de imparcialidad por la Comision
Municipal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional
de Zacatepec Morelos, en el analisis, revision y dictamen de
solicitudes de registro y dictaminacion de procedencia o improcedencia
del registro Solicitado por el actor; Designacion y elegibilidad del C.
Carlos Viazcan como Presidente del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Zacatepec Morelos; y la flagrante
omisién de la Comisién Municipal de Procesos Internos del Partido
Revolucionario Institucional en Zacatepec Morelos, de emitir dictamen
0 acuerdo de procedencia o improcedencia de registro de la planilla
respecto al registro de la formula presentada por el actor el cuatro de
septiembre del dos mil catorce, a cargo de la Comisién de Procesos
Internos de Zacatepec del Partido Revolucionario Institucional
conforme a la convocatoria de fecha veinticuatro de agosto del dos mil
catorce; de tal modo que en el fondo es claro advertir que el
accionante pretende via per saltum el analisis de los conceptos de

violacion que refiere en su demanda.
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No pasa desapercibido para este Tribunal, lo sefialado como
‘Procedencia” por el actor en su escrito de demanda, como se cita a
continuacion:

Procedencia: El presente medio de impugnacién es procedente
en la via per saltum, toda vez que aln (sic) cuando se
interpuso el recurso de inconformidad ante la Comision de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
como lo podran constatar sus sefiorias, la persona que
recibié en su momento mi solicitud de registro de la planilla
o férmula para contender por el cargo de Presidente del
Comité Municipal de Zacatepec, es la misma persona que
recibe el recurso de inconformidad interpuesto por el
suscrito contra los actos que mas adelante sefialo como
impugnados, lo cual es claro que dichos 6rganos incurren
en violaciones graves del procedimiento que me dejan sin
defensa pues es claro gue no se garantiza suficientemente
la independencia e imparcialidad de su proceder, aplica a lo
antes mencionado el siguiente criterio; “PER SALTUM. LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO
SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO
RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE
IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL SE DESISTE EL
PROMOVENTE.”

El énfasis es nuestro.

Debe resaltarse que el actor citd en su demanda, como se ha
mencionado, acudir a este érgano jurisdiccional en via per saltum,
porgue la persona que recibié en su momento su solicitud de registro
de la planilla o férmula para contender por el cargo de Presidente del
Comité Municipal de Zacatepec, es la misma persona que recibe el
recurso de inconformidad interpuesto por el ahora actor contra los
actos que sefiala como impugnados, lo cual dice que es claro que
dichos érganos incurren en violaciones graves del procedimiento que
lo dejan sin defensa, ante lo cual este érgano colegiado advierte
circunstancias diversas a las aducidas por el actor como mas

adelante se precisara.

El actor se registra para contender en el cargo de Presidente del
Comité Municipal de Zacatepec, Morelos, ante la Comisién Municipal

de Procesos Internos de Zacatepec de su Instituto Politico,
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aportando el formato de registro y su credencial de votar, como se
observa en las copias certificadas que emite el Presidente de la
Comisidon Municipal de Procesos Internos de Zacatepec, Morelos, a
fojas 139 a la 142, mismas que fueron acordadas en auto de fecha
siete de noviembre en este expediente, a la cual se le otorga valor
probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 346 fraccion |,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, donde en copia certificada a foja 131 se observa
que en el formato de registro (F5), esta manuscrito el acuse de
recibo de solicitud de registro de férmula por Sécrates Emmanuel
Arrellanc Anonales y Yaskara Mendoza Millan, en el cual se aprecia
la leyenda manuscrita en el borde superior derecho de la primera foja
que dice "Recibi documento F.5 para Dictaminacion 04-09-2014
18:35, una firma inelegible y el nombre de Emmanuel Acosta Rivas”
y a foja 139 in fine, contiene la nota que dice “Postulante C. Socrates
Emmanuel Arellan S.” “Olivia Adrele A. Sria Técnica Comisién Mpal.
Procesos Internos Zacatepec Mor, Mor. 04/sep/2014 15:41 hrs.”
Rubrica ilegible, y “Recibi acta pufio y letra del C. Sécrates Emanuel
Arellano A. con copia del IFE Unicamente”, elementos, que se
relacionan con el contenido de la copia certificada de un oficio
suscrito por el actor donde se compromete que en el lapso de tiempo
que marca la convocatoria entregara la documentacion que requiere

la convocatoria (foja 140).

En dicho del actor, su registro fue recibido por la misma persona que
le recibe el recurso de inconformidad, con lo cual intenta accionar
‘per saltum” porque dice: “dichos érganos incurren en violaciones
graves del procedimiento que me dejan sin defensa pues es claro
que no se garantiza suficientemente Ila independencia e
imparcialidad de su proceder”’, ante lo cual, de autos se desprende
primero que hay dos registros del actor, uno ante la Comisién

Municipal de Procesos Internos de Zacatep'ec del Partido

A
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Revolucionario Institucional, a las 1541 hrs. recibido por Olivia
Adrele A, y uno posterior, con manuscrito de que se recibe a las
18:33, se deduce que son ias horas del dia, y es en este segundo
registro donde aparece el nombre de Emanuel Acosta Rivas: aunado
a que el recurso de inconformidad que presenta el actor el dia
veintiuno de octubre del afio en curso, ante la Comisién de Justicia
Partidaria no existe el dato de por quien fue recibido, ya que a foja
14, en el escrito de recurso de inconformidad aportada por el actor
no existe nombre de quien recibe, y a foja 222 en la copia certificada
donde se recibe el recurso de inconformidad por la Comision Estatal
de Justicia Partidaria, solo existe una rubrica inelegible y no un
nombre de quien reciba, lo que nos lleva a observar y concluir que no
se puede determinar objetivamente que haya sido una misma

persona que recibié su registro y su recurso de inconformidad.

Lo anteriormente sefialado no puede determinar a priori alguna
violacién grave del procedimiento que deje sin defensa al actor, o
que no garantice suficientemente |a independencia e imparcialidad el
proceder de los drganos instituidos, ya que a esas afirmaciones del
actor, no existen otros medios de conviccién que demuestren esa
violacion del procedimiento, la dependencia o imparcialidad aducida,
lo que conlleva a determinar que' no Constituye una causa suficiente

para el ejercicio de la accidn via “per saftum’.

En relacién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha considerado que
excepcionaimente los militantes de un partido politico pueden acudir
ante la instancia jurisdiccional a promover un medio de defensa, sin
necesidad de cumplir con el requisito de agotar fos medios de
defensa intrapartidarios, cuando en ellos se incumpla alguna de las

formalidades siguientes:
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a) Que los 6rganos partidistas competentes estén establecidos,
integrados e instalados con antelacién a los hechos litigiosos.
b) Que se garantice suficientemente la independencia e
imparcialidad de sus integrantes.

c) Que se respeten todas las formalidades esenciales del
procedimiento exigidas constitucionalmente, y:

d) Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir al

promovente en el goce de sus derechos politico-electorales.

De tal manera que, cuando falte alguna de esas exigencias o se
presenten inconvenientes a que su inexistencia dé lugar, no se
impone para los justiciables esa obligacion, sino que tales instancias
internas pueden ser analizadas por las autoridades jurisdiccionales,
bajo la figura “per saltum’.

En ese orden de ideas, se colige que para que la demanda de mérito
pueda ser analizada “per saltum” por esta instancia jurisdiccional,
debe haber quedado acreditado en autos que existe al menos alguna
de las circunstancias extraordinarias mencionadas, que justifiquen la
necesidad de no agotar la instancia prevista por la norma partidista,
lo que no ocurre en el presente caso.

Ahora bien, conforme a lo antes precisado, este 6rgano colegiado
advierte, que no se justifica la procedencia de la via “per saltum’,
para controvertir los actos impugnados por el enjuiciante, toda vez
que no se surten los elementos previstos para ello, ya que conforme
a los estatutos y reglamentos aplicables, los 6rganos partidistas
competentes establecidos, integrados e instalados con antelacién a
los hechos litigiosos, como es en este caso la Comision Estatal de
Justicia Partidaria, se deduce la independencia e imparcialidad de
sus integrantes, sin que obre prueba en contrario en autos, mismas
que deben ajustarse con las formalidades esenciales del
procedimiento exigidas constitucionalmente, aunado a la aprobacion

10
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de los instrumentos normativos y érganos citados por el Consejo
Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional, el dia
veintitrées de noviembre del dos mil trece, cuyo registro fue aprobado
por el Instituto Federal Electoral el veinticinco de febrero de la
presente anualidad, que a la postre resultan formal y materialmente
eficaces para restituir en su caso al promovente en el goce de sus

derechos politico-electorales.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio establecido en Ia
jurisprudencia nimero 9/2007, aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién
plblica celebrada el tres de octubre de dos mil siete, cuyo rubro y
texto es del tenor siguiente;

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.—De acuerdo a la
jurisprudencia de esta Sala Superior con el rubro "MEDIOS DE
DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE
DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD", el afectado puede acudir, per saltum,
directamente ante las autoridades jurisdiccionales, cuando el
agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse en
una merma al derecho tutelado. Sin embargo, para que opere
dicha figura es presupuesto sine qua non la subsistencia del
derecho general de impugnacion del acto combatido, y esto no
sucede cuando tal derecho se ha extinguido, al no haber sido
ejercido dentro del plazo previsto para la interposicion del
recurso o medio de defensa gue da acceso a la instancia inicial

contemplada en Ila normatividad interior partidista o en la
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legislacion ordinaria. Ello, porque en cada eslabon de toda
cadena impugnativa rige el principio de preclusién, conforme al
cual el derecho a impugnar sélo se puede ejercer, por una sola
vez, dentro del plazo establecido por la normatividad aplicable.
Concluido el plazo sin haber sido ejercido el derecho de
impugnacioén, éste se extingue, lo que trae como
consecuencia la firmeza del acto o resolucién reclamados,
de donde deriva el caracter de inimpugnable, ya sea a
través del medio que no fue agotado oportunamente o
mediante cualquier otro proceso impugnativo. Asi, cuando
se actualicen las circunstancias que justifiquen el acceso per
saltum al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pero el plazo previsto para agotar el
medio de impugnacién intrapartidario o recurso local que abre
la primera instancia es menor al establecido para la promocién
de dicho juicio ciudadano, el afectado estd en aptitud de
hacer valer el medio respectivo dentro del referido plazo
aunque desista posteriormente, o en su defecto, dentro del
propio plazo fijado para la promocion de ese medio local o
partidista, presentar la demanda del proceso constitucional
y demostrar que existen circunstancias que determinen el
acceso per saltum a la jurisdiccion federal, pero si no lo
hace asi, aunque se justificara, el derecho del demandante
a impugnar el acto que motivd su desacuerdo habra
precluido por falta de impugnacion dentro del plazo
sefialado por la norma aplicable.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-876/2007.—Actor: Victor Manuel Guillén
Guillén.—Responsables: Comision Estatal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional en Chiapas y
otra—4 de julio de 2007.—Unanimidad de seis votos.—

12
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Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quinones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-703/2007.—Actor: Santiago  Pérez
Mufioa.—Responsable: Comisién Estatal de Procesos Internos
del Partido Revolucionario Institucional en Chiapas.—4 de julio
de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Mavel Curiel Lépez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-755/2007 —Actor: Luciano Carrera
Santiago.—Responsable: Comisién Estatal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional en Veracruz.—
18 de julio de 2007 —Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rubén JesUs Lara
Patrén. |

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de
octubre de dos mil siete, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente

obligatoria.
El énfasis es propio.

El criterio antes citado, aplicado al presente caso, mutatis mutandis,
es decir, cambiando lo gue se tenga que cambiar, nos indica que, el
afectado puede acudir, per saltum, directamente ante las autoridades
jurisdiccionales, cuando el agotamiento de la cadena impugnativa
pueda traducirse en una merma al derecho tutelado, lo que en este

caso no se desprende de los autos.

En este sentido, es de hacer notar que con fecha cinco de noviembre
de la presente anualidad, el Presidente de la Comisidn Municipal de
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Procesos Internos de Zacatepec Morelos, presenté copia certificada
donde obra el dictamen de fecha cinco de septiembre del afio en
curso (fojas 190 y 191) por el cual acuerda que es improcedente la
solicitud de registro de la férmula integrada por los militantes
Socrates Emmanuel Arellano Anonales y Yeskara Mendoza Millan
Galvan, en el proceso de eleccion de los titulares de la Presidencia y
de la Secretaria General del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Zacatepec, Estado de Morelos, dada
la extemporaneidad del registro y la ausencia de todos los
documentos de registro, documental que obra en autos y a la cual se
le otorga valor probatorio, en términos del articulo 346 fraccion |, del
Cddigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos.

Cabe hacer notar que la Comisién Municipal de Procesos Internos de
Zacatepec, Morelos, a través de su Presidente ordené la publicacién
del dictamen en estrados fisicos de la misma Comisién Municipal de
Procesos Internos de Zacatepec Morelos, asi como en la pagina de
Internet del Comité Directivo Estatal del Partido en
www.primorelos.org.mx, y que el mismo actor sefiala haber conocido
en la pagina de Internet, dice el actor bajo protesta de decir verdad el
veintiuno de octubre del dos mil catorce, (foja 1 in fine “fecha de
conocimiento del acto impugnado”) por tanto no existe la omision a
que alude el actor en su escrito inicial de demanda, no obstante, que
sefiald que hasta el dia veintiuno de octubre del afio en curso fue
percibida por él, circunstancia que a juicio de este organo
jurisdiccional generan conviccion de la existencia del dictamen

aludido y del conocimiento del actor por manifestacion propia.

En las relatadas consideraciones y toda vez que existen medios de
impugnacioén aptos y eficaces previstos en la normativa interna del
Partido Revolucionario Institucional, para hacer posible la restitucion
del derecho politico electoral que se alega, es inconcuso que por las
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razones que se exponen no es procedente la via per salfum que se
aduce, puesto que el accionante debe agotar la instancia partidista
establecida en la normatividad interna del Partido Revolucionario
Institucional y, por otro lado, porque la pretensién del actor puede ser
restituida a través del Juicio de Nulidad, mismo que debe ser
resuelto, a la brevedad posible por la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria del Instituto Politico involucrado, como se analiza en lineas

posteriores en esta resolucion.

TERCERO. Improcedencia del juicio ciudadano ante instancia
Jurisdiccional. Respecto al estudio de la improcedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano que se estudia, cabe sefialar que se resuelve, en
términos de las disposiciones contenidas en el Cédigo de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, aprobado por el
Consejo Politico Nacional del Instituto Politico referido el dia
veintitrés de noviembre del dos mil trece, cuyo registro fue aprobado
por el Instituto Federal Electoral el veinticinco de febrero de la
presente anualidad, en virtud, de que el treinta y uno de octubre del
presente ano, el ahora Instituto Nacional Electoral registré los
reglamentos aprobados por el Consejo Politico citado el ocho de
agosto del afio que transcurre, incluyendo el Cédigo de Justicia
Partidaria, lo cierto es que los articulos primero y tercero transitorios,
de las modificaciones realizadas a ese Coddigo, establecen lo
siguiente:

PRIMERO. Los asuntos gue se encuentren en tramite a la

entrada en vigor de las presentes modificaciones, seran

resueltos conforme a las normas vigentes al momento de

su INICIO.

[...]

TERCERO. El presente Reglamento entrara en vigor el dia
de su publicacién en “La Republica”, 6rgano de difusion del
Partido, asi como en fa pagina de internet del Comité
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Ejecutivo Nacional, (www.pri.org.mx), una vez aprobado
por el Instituto Nacionali Electoral.

Es decir, que una vez que el Cddigo de Justicia Partidaria, sea
aprobado y registrado ante el Instituto Nacional Electoral, entra en
vigor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del “Acuerdo
del consejo general del Instituto Federal Electoral, por el que se
aprueba el Reglamento sobre modificaciones a documentos basicos,
registro de integrantes de érgano directivos y cambio de domicilio de
agrupaciones y partidos politicos; asi como respecto al registro de
reglamentos internos de estos Ultimos y la acreditacidon de sus

representantes ante los Consejos del Instituto Federal Electoral™

En la especie, el Codigo de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional que fue registrado ante el Instituto
Nacional Electoral, el treinta y uno de octubre del dos mil catorce
(como se aprecia en la pagina oficial del partido antes referido?) inici6
sus efectos a partir del dia siguiente, —primero de noviembre del dos
mil catorce—. Entonces, el presente juicio ciudadano toda vez que fue
presentado el dia veintisiete de octubre del dos mil catorce con
antelacién a la entrada en vigor de las modificaciones al Cédigo de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
registradas por el instituto Nacional Electoral el treinta y uno de
octubre del presente afo, debe aplicarse el Coédigo de Justicia
Partidaria anterior —que fue aprobado el veinticinco de febrero del
ano que transcurre,-por el entonces instituto Federal Electoral- en
virtud que el actor ejercié su recurso de inconformidad el veintiuno de
octubre del dos mil catorce ante la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria y el dia veintisiete de octubre del presente afio el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano ante esta Instancia Jurisdiccional, luego entonces, el

' Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y uno de octubre del dos mil
once.

2 hitp://pri.org. mx/TransformandoaMexico/NuestroPartido/Reglamentos . aspx. Consultado el dia
diez de noviembre del dos mil catorce.
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Cddigo de Justicia Partidaria registrado en fecha veinticinco de
febrero del dos mil catorce, se encontraba vigente, siendo este el
derecho positivo interno y de observancia obligatoria para los
militantes del Partido Revolucionario Institucional, pues existe
exclusion prevista en su articulo primero transitorio del nuevo Cédigo
de la materia que dispone gue los asuntos que se encuentran en
tramite a la entrada en vigor de las presentes modificaciones, seran

resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

Después de analizar detenida y cuidadosamente la demanda
respectiva en su integridad, se desprende que en el presente caso, las
pretensiones del actor consistentes en el incumplimiento de Ia
Comision Municipal de Prdcesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional de Zacatepec, Morelos a lo establecido en la convocatoria
de fecha veinticuatro de agosto del afic en curso; ad cautelam la
entrega de nombramientos o constancias a los miembros del Comité
Municipal de Morelos; ad cautelam la violacion al principic de
imparcialidad por la Comisién MUhicipal de Procesos internos del
Partido Revolucionario Institucional de Zacatepec, Morelos, en el
analisis, revisidn y dictamen de solicitudes de registro y dictaminacion
de procedencia o improcedencia del registro solicitado por el actor:
designacién y elegibilidad del C. Carlos Viazcan como Presidente del
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en
Zacatepec, Morelos; y la flagrante omision de la Comision Municipal de
Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en
Zacatepec, Morelos, de emitir dictamen o acuerdo de procedencia o
improcedencia de registro de la planilla respecto al registro de la
formula presentada por el actor el cuatro de septiembre del dos mil
catorce, a cargo de la Comision de Procesos Internos de Zacatepec,
Morelos del Partido Revolucionario Institucional conforme a la
convocatoria de fecha veinticuatro de agosto del dos mil catorce, y que

el veintiuno de octubre del dos mil catorce, el actor presentd recurso
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de inconformidad ante la Comisién Estatal de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Morelos, mismo al
que posteriormente presentd desistimiento en escrito de fecha
veinticuatro de octubre del dos mil catorce, y que por acuerdo de fecha
veintisiete de octubre de esta misma anualidad, esa Comisién Estatal
de Justicia Partidaria sobreseyd el recurso de inconformidad, este
Organo Jurisdiccional, considera que el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, es
improcedente para controvertir la causa del pedir del actor, ya que las
omisiones y actos que reclama, de conformidad con lo establecido en
los articulos 47, parrafo segundo, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 338, 360 fraccion VI del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefialan el

procedimiento a desahogarse, mismas que a la letra dicen:

Ley General de Partidos Politicos

Capitulo VI
De la Justicia Intrapartidaria

Articulo 47.

[---]

2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos seran resueltas por los
drganos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos
de los militantes. Sélo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho
de acudir ante el Tribunal.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Capitulo VI
De fa Interposicion de los Recursos

Articulo 338. Para la procedencia del juicio que tutela
la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, el recurrente debera de haber agotado, en
caso de que existan, los medios de defensa que la
propia normatividad interna del partido politico
prevenga para dirimir sus confroversias o en su caso
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aguellos que para ese efecto se hayan pactado en el
convenio de coalicion.

Articulo 360. Los recursos se entenderan como
notoriamente  improcedentes y deberan ser
desechados de plano cuando: -

VI. No retinan los requisitos que sefiala este Codigo;

El énfasis es nuestro.

De lo trasunto, el actor tiene la obligacion de agotar las instancias de
solucion de conflictos previstas en sus normas internas, antes de
acudir a este 6rgano jurisdiccional, de tal modo que el principic de
definitividad que impera en los medios de impugnacién, para la
procedencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, solo sera procedente cuando el actor haya
agotado las instancias previas y llevado a cabo las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho que
consideren vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto, es decir, cuando se haya
cumpilido el principio de definitividad.

Consecuentemente, para cumplir con el principio de definitividad, los
ciudadanos tienen el deber de agotar las instancias previas, a través
de las cuales exista la posibilidad de alcanzar su pretension, en la
inteligencia de que los medios de defensa en general y en especial los
juicios de proteccion de derechos ciudadanos, constituyen
instrumentos amplios para hacer posible la proteccién de ios derechos
politico electorales, en aras de garantizar en mayor medida el derecho
humano de acceso a la justicia, establecidas en las normas internas,
gue resuften idéneas, eficaces y oportunas, para restituir al afectado
en el goce y disfrute pleno de los derechos o intereses que defiende.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la jurisprudencia numero

5/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, cuyo rubro es;: MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA
SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.-

De lo anterior, cabe seralar que el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, expidié convocatoria dirigida a
los consejeros politicos nacionales, estatales y municipales con
residencia en los municipios del Estado de Morelos, a los sectores y
organizaciones, asi como a los militantes del instituto politico
referido, para participar en el proceso de eleccién de los titulares de
las Presidencias y de las Secretarias Generales de los Comités
Municipales, para el periodo estatutario 2014-2017, como se advierte
a fojas 108 a 130, a la cual se le otorga valor probatorio, en términos
de lo dispuesto en el articulo 346 fraccion |, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

De la instrumental de actuaciones, se advierte que el Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Morelos, mediante la convocatoria antes citada, hizo del conocimiento
los lineamientos generales para participar en dicho proceso eleccidon
interno, especificamente lo establecido en la base vigésima sexta,
intitulado de los medios de impugnacién, que a la letra dice:

[-.-] 4 . . Ll

VIGESIMA SEXTA.- Los medios de impugnacion

procedentes en este proceso seran los previstos en el

Cédigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

Institucional, los cuales se sustanciaran ante la instancia
competente y en el término reglamentario.

[..]
Cabe precisar, que el Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Morelos, a través de la

convocatoria de referencia particularmente en la base vigésima sexta,
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hizo del conocimiento publico a los interesados que los medios de
impugnacién procedentes en el proceso de eleccion de los titulares de
las Presidencias y de la Secretaria General de los Comités
Municipales, para el periodo estatutario 2014-2017, se apegarian a lo
dispuesto por el Cédigo de Justicia Partidaria del instituto politico de
referencia, normatividad interna que establece medios de impugnacion
intrapartidistas idéneos para los ciudadanos que se vean afectados en
su esfera juridica o vuineren sus derechos politicos electorales, atento
a lo anterior, de conformidad con los articulos 8, 9, 10, 11, que se
transcriben a continuacion:

Cédigo de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional

LIBRO SEGUNDO
DE LAS COMISIONES DE JUSTICIA PARTIDARIA
TiITULO UNICO

DE LAS COMISIONES NACIONAL, ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL
DE JUSTICIA PARTIDARIA

CAPITULO |
Reglas comunes

Articulo 8. Las Comisiones a que se refiere este Titulo, son
organos colegiados encargados de impartir la Justicia Partidaria
mediante el conocimiento y sustanciacion de las controversias
que se generen por la inobservancia a los Estatutos, Cédigos,
Reglamentos y demas normatividad que rigen la vida interna del
Partido; asi como, conocer y resolver de aquelios asuntos que,
conforme a las disposiciones antes sefialadas, sean de su
competencia.

Las Comisiones de Justicia Partidaria, en la sustanciacién de los
casos que conozcan, deberan fundar y motivar las resoluciones que
emitan. Podran aplicar supletoriamente la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y demas disposiciones relacionadas con la
materia. ' '

Articulo 9. La justicia intrapartidaria se imparte por:

il. Las Comisiones Estatales, cada una con jurisdiccién en cada
estado de la Federacion; y
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Articulo 10. Las Comisiones de Justicia Partidaria, en el ambito de
su competencia conoceran, sustanciaran y resolveran los asuntos
internos del Partido en materia de:

l. Derechos y obligaciones de los 6rganos del Partido y de sus
militantes;

Articulo 11. Las Comisiones de Justicia Partidaria, en su ambito de
competencia, resolveran los asuntos con plena jurisdiccién.

El énfasis es propio.
De lo trasunto, se colige lo siguiente:

a) Que el Partido Revolucionario Institucional, cuenta con un
sistema de medios de impugnacién.

b) Que el sistema de medios de impugnacion del Partido
Revolucionario Institucional garantiza la legalidad de los actos y
resoluciones de sus 6rganos del partido y de sus integrantes.

c) Que el sistema de medios de impugnacion del Partido
Revolucionario institucional tendra la definitiva de los distintos
actos y etapas de los procesos internos de eleccion.

d) Que el sistema de medios de impugnacién del Partido
Revolucionario Institucional salvaguarda y valida los derechos
politicos y partidarios de las y los militantes y simpatizantes.

e) Que las Comisiones de Justicia Partidaria tomaran las medidas
necesarias para impartir justicia pronta, expedita, eficiente,

completa e imparcial.

Atento a lo anterior, se advierte que en la convocatoria expedida por el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Morelos, especificamente en la base vigésima sexta, asi
como en la norma intrapartidista citada en los parrafos anteriores, se
establecen medios de defensa mediante los cuales el actor puede
hacer valer sus derechos politico-electorales, en contra de las
decisiones tomadas por el 6rgano partidista, circunstancias que en el

asunto que nos ocupa, no acontecid, ello es asi, que el actor omitié
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agotar la cadena impugnativa, acudiendo a este Organo
Jurisdiccional; ya que si bien es cierto que habiendo interpuesto el
recurso de impugnacion ante la instancia competente,
posteriormente antes esa misma instancia se desistio de su recurso
de inconformidad, acudiendo a esta instancia jurisdiccional, en via
per saltum, accionar injustificado por las razones que adujo el actor y
quedaron resueltas en lineas anteriores, pero sin haberse agotado el
medio de impugnacién intrapartidario especifico como lo es el juicio
de nulidad para hacer valer sus pretensiones que en estricto
acatamiento al principio de definitividad. Lo anterior, toda vez que,
los medios de defensa intrapartidarios son aptos para resolver sobre
posibles violaciones cometidas por érganos de los institutos politicos
y tienen entre sus finalidades, la posibilidad de reparar la posible
afectacion a la normatividad partidista.

El Codigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, aplicable en este juicio establece en el sistema de
medios de impugnacion, los organos correspondientes para
resolverios, a fin de proteger los derechos de sus militantes y
afiliados, y para atender los conflictos intrapartidarios que se
presenten.

Ahora bien, cabe sefalar que el enjuiciante promovié ante la
Comision Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, -6rgano competente— el recurso de inconformidad, sin
embargo, el mismo actor se desistié de ese medio de impugnacion a
lo cual recay6 un acuerdo de sobreseimiento, acudiendo ahora ante
este Organo Jurisdiccional, con la causa de pedir solicitando la
restitucion de derechos, mediante el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano.

De io antes expuesto, se alude que el promovente debe atender la

cadena impugnativa que establece la normatividad interna del
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Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, debié agotar el
Juicio de Nulidad, previsto en el Cédigo de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional, ante la Comision Estatal de
Justicia Partidaria del Instituto Politico referido, el cual es procedente
para garantizar la declaracion de validez de la eleccion en procesos
internos de eleccidén de dirigentes, del que son competentes para
conocer, sustanciar y resolver, en tratandose del ambito estatal, de

conformidad con la competencia que sefiala el citado Cédigo.

De lo anterior, se deduce que el accionante debe agotar la instancia
partidista establecida en la normatividad interna del Partido
Revolucionario Institucional y, por otro lado, porque su pretension
puede ser restituida a través del juicio de nulidad, mismo que debe ser
resuelto, a la brevedad posible por la Comisién Estatal de Justicia

Partidaria del instituto politico involucrado.

CUARTO.- Reencauzamiento. En lo que al caso atafie, en concepto
de este Tribunal Estatal Electoral, el expediente integrado con motivo
del juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, promovido por el ciudadano Sécrates Emmanuel Arellano
Anonales, debe reencauzarse a la instancia competente, apta para
controvertir el acto impugnado por el enjuiciante, en estricto
cumplimiento a la cadena impugnativa, que en el caso concreto es un
medio de defensa intrapartidario. Esto es, —juicio de nulidad— el cual es
competencia de la Comision Estatal de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario institucional, como lo sefiala su normatividad en su

Cédigo de Justicia Partidaria.

En la especie, este Tribunal Colegiado, estima que la via para hacer
valer los derechos que reclama el ciudadano Sécrates Emmanuel
Arellano Anonales, para controvertir los actos que se duele es el juicio

de nulidad, idénea para dirimir los actos que reclama.
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Este Tribunal Electoral, advierte, que conforme a la causa de pedir,
del accionante, consistente en el incumplimiento de la Comision
Municipal de Procesos internos del Partido Revolucionario institucional
de Zacatepec, Morelos a lo establecido en la convocatoria de fecha
veinticuatro de agosto del afio en curso; ad cautelam la entrega de
nombramientos o constancias a los miembros del Comité Municipal de
Morelos; ad cautelam la violacion al principio de imparcialidad por la
Comisién Municipal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional de Zacatepec, Morelos, en el analisis, revisién y dictamen
de solicitudes de registro y dictaminacién de procedencia o
improcedencia del registro solicitado por el actor; designacién vy
elegibilidad del C. Carlos Viazcan como Presidente del Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Zacatepec
Morelos; y la flagrante omision de fa Comisién Municipal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional en Zacatepec Morelos,
de emitir dictamen o acuerdo de procedencia o improcedencia de
registro de la planilla respecto al registro de la formula presentada por
el actor el cuatro de septiembre del dos mil catorce, a cargo de la
Comisién de Procesos Internos de Zacatepec del Partido
Revolucionario Institucional conforme a la convocatoria de fecha
veinticuatro de agosto del dos mil catorce, con el fin de hacer efectivo
el derecho fundamental consignado en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy
salvaguardar el derecho de acceso a la justicia, y con el fin de no
transgredir la administracién de justicia de manera pronta, completa
e imparcial, tutelando los derechos politico electorales del
promovente, la demanda del presente juicio ciudadano debe ser
remitida a la instancia partidista correspondiente, cumpliendo con la

cadena impugnativa.

En las relatadas consideraciones, y toda vez que existen medios de

impugnacion aptos y eficaces previstos en la normativa interna del
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Partido Revolucionario Institucional, para hacer posible la restitucion
del derecho politico electoral que se invoca, —juicio de nulidad—, a
criterio de este Organo Colegiado, estima que lo procedente para
analizar la causa de pedir del ciudadano, es el juicio de nulidad ante
la Comision Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional a partir del Codigo de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional como lo establecen los articulos 50 y 53

fraccion IV, cuyo contenido es el siguiente:

Cédigo de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional
CAPITULO il
Del juicio de nulidad

Articulo 50. El juicio de nulidad procedera para garantizar la legalidad
de los computos y la declaracion de validez de la eleccion en procesos
internos de eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos, del que
seran competentes para conocer, sustanciar y resolver, la Comisién
Nacional en el ambito nacional y, en tratandose del ambito estatal,
municipal, del Distrito Federal, delegacional y distrital, las Comisiones
Estatales y del Distrito Federal, segun corresponda.

Articulo 53. Las resoluciones que recaigan al juicio de nulidad podran tener
los siguientes efectos:
I. Confirmar el acto impugnado;

IV. Declarar la nulidad de una eleccion y revocar las constancias
expedidas; y

El énfasis es nuestro.

De lo trasunto, se deduce del cuerpo normativo que existe un sistema
de medios de impugnacion a favor de los miembros del Partido
Revolucionario Institucional, para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad; por lo
que este Tribunal Electoral, considera que los érganos intrapartidistas
tienen la obligacion de garantizar los derechos ciudadanos, mediante

el medio de impugnacidn sujeto a su competencia.

Al respeto, toda vez que el actor aduce violaciones a sus derechos

politico-electorales, se considera en primer lugar, que la Comision
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Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional,
tiene facultades y competencia para conocer y resolver el presente
asunto, a través del medio de defensa —Juicio de Nulidad— gue
garantice los derechos ciudadanos del hoy promovente.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, las jurisprudencias
identificadas con los nimeros 01/97, 12/2004 y 9/2012, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA. Ante la pluralidad de posibilidades que la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral da para privar
de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible que
alglin interesado exprese que interpone o promueve un determinado medio
de impugnacién, cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al
accionar, se equivoque en la eleccién del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correccion o la satisfaccién de Ia pretensién
Gue se propone. Sin embargo, sii a) se encuentra identificado
patentemente el acto o resolucién que se impugna; b) aparece manifestada
claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o
resolucion; ¢) se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion legalmente idoneo para invalidar el acto o
resolucion contra el cual se opone reparo o para obtener la satisfaccién de
la pretensién, y d) no se priva de la intervencion legal a los terceros
interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito respectivo el
tramite que corresponda al medio de impugnacién realmente procedente,
porque debe tenerse en cuenta que conforme a la fraccion IV del articulo
41 constitucional, uno de los fines perseguidos con el establecimiento de
un sistema de medios de impugnacion consiste en garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales;
por tanto, dentro de los derechos electorales reconocidos en la Carta
Magna a los ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de
cuestionar la legalidad o la constitucionalidad de los actos o resoluciones
electorales que consideren les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general,
no esta a disposiciéon de las partes, por estar relacionado con derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto debe complementarse
con la circunstancia de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria
citada previene que, si se omite el sefialamiento de preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en la resolucion
que se emita deben tomarse en consideracion las disposiciones que
debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto. En
observancia a lo anterior, se arriba a la solucién apuntada, pues de esta
manera se vera colmado el referido fin del precepto constitucional
invocado, con la consiguiente salvaguarda de los derechos garantizados en
él, lo que no se lograria, si se optara por una solucién distinta, que incluso
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conduciria a la inaceptable conclusiéon de que esos derechos pudieran ser
objeto de renuncia.

Tercera Epoca: SUP-JDC-003/97. Asociacion Nacional Revolucionaria
"General Leandro Valle". Sesion publica de 14-11-97. Unanimidad de 7
votos. Magistrado Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. SUP-JDC-004/97.
"A’ Paz Agrupacion Politica Alianza Zapatista”. Sesidon publica 14-11-97.
Unanimidad de 7 votos. Magistrado Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
SUP-RAP-008/97. Partido de la Revolucion Democréatica. Sesion publica de
12-H1-97. Unanimidad de 7 votos. Magistrado Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Nota: Ei contenido del articulo 41, parrafo segundo, base IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en

esta jurisprudencia, corresponde con el 41, parrafo segundo, base VI del
ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afic 1997, paginas 26 y 27.

MEDIO DE IMPUGNACI()N’LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. Si bien la tesis
jurisprudencial J.01/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA (Justicia Electoral, suplemento
numero 1, 1997, paginas 26 y 27), versa sobre la equivocacion en que
pueden incurrir los interesados al intentar alguno de los medios de
impugnacion contemplados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por regularse en ella una pluralidad de
posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales; no obstante, se estima que dicho criterio debe hacerse
extensivo no solo a los casos en que los promoventes equivoquen la
via idonea de entre los distintos juicios o recursos previstos en la
legislaciéon adjetiva federal, sino también en aquellos en que el error
se produzca con motivo de la confusion derivada de intentar un medio
impugnativo federal cuando lo correcto sea invocar uno de los
contemplados en las leyes estatales respectivas, y viceversa, dado
que resulta evidente que, en estos casos, si bien sb6lo sea en
apariencia, se multiplican las opciones a disposicion de los diversos
sujetos que intervienen en las cuestiones electorales, para lograr la
correccion o satisfaccion de la pretension que se persigue,
acrecentandose de este modo las probabilidades de que los
interesados, en especial aquellos que ordinariamente no cuenten con
un conocimiento técnico juridico sobre los aspectos procesales,
como los ciudadanos y candidatos, expresen que interponen o
promueven un determinado medio de defensa, cuando en realidad
hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en la eleccion del
recurso o juicio legalmente procedente para la consecuciéon de sus
pretensiones. Esta ampliacion del criterio en comento no solamente
resulta acorde y consecuente de los propésitos expuestos de manera
detallada en la citada tesis, sino que también hace efectivo el derecho
fundamental consignado en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la administracion de

28



TEEADC/045/2014-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

justicia por los tribunales de manera expedita, pronta, completa e
imparcial. Obviamente, esta posibilidad de reencauzar un medio de
impugnacién local o federal a través de la via respectiva, solo sera
posible si se surten los extremos exigidos en |a jurisprudencia multicitada.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-107/2001. Mamés Eusebio Velasquez
Mora. 5 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-041/2002.
Milton E. Castellanos Gout. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-131/2003. Partido de la
Revolucién Democratica. 28 de mayo de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion,
paginas 173y 174.

REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE. De Ia interpretacion sistematica de los articulos
16, 17, 41, 99, fraccion V, in fine, 116, 122, 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 27 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que se prevé un sistema
de distribucion de competencias, entre la federacién y las entidades
federativas, para conocer de los medios de impugnacion en materia
electoral, asi como la obligacién de los partidos politicos a garantizar
el derecho de acceso a la justicia partidista; en esas condiciones,
cuando el promovente equivoque la via y proceda el reencauzamiento
del medio de impugnacién, debe ordenarse su remisién, sin prejuzgar
sobre la procedencia del mismo, a la autoridad u érgano competente
para conocer del asunto, ya que esa determinacién corresponde a
éstos; con lo anterior se evita, la invasion de fos ambitos de atribuciones
respectivos y se garantiza el derecho fundamental de acceso a la justicia.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-509/2008.—Actor: Ismael Pablo Avila
Ramirez.—Responsable: Comisién Estatal de Procesos Internos del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Guerrero.—23 de julio
de 2008 —Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sénchez Cordero Grossmann. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1130/2008.—Actora: Antonia Jimena Jiménez Bravo.—Autoridad
responsable: Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.—30 de julio de 2008 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rubén Jesus Lara Patron.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-501/2008.—Actor:  Gorki  Ulianov  Bafiuelos  Rayas.—
Responsables: Comision Nacional de Garantias del Partido de la
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Revolucion Democratica y otras.—6 de agosto de 2008.—Unanimidad de
cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria:
Berenice Garcia Huante. La Sala Superior en sesion publica celebrada el
cuatro de abril de dos mil doce, aprobd por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formaimente obligatoria. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 34 y 35.

El énfasis en nuestro.

Cabe precisar, que con el envio del asunto a la instancia
intrapartidista se busca proteger los derechos fundamentales de
acceso a la justicia del actor, y respetar la libertad de auto-
organizacion de los partidos politicos, toda vez que se permite que
sean los propios érganos del Partido Revolucionario Institucional
quienes primero diluciden las disputas surgidas a su interior.

EFECTOS DE LA SENTENCIA. En tal sentido, lo procedente es
remitir mediante oficio, el escrito de demanda y anexos, asi como las
constancias originales del presente medio de.impugnacién al que
deberd adjuntarse copia certificada de la presente resolucion, a la
Comision Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional, previa copia certificada que de las actuaciones se deje
en autos para constancia, para que sea tramitado como recurso de
nulidad, sujetandose para su tramitacion, sustanciacion y resolucion
a las reglas generales previstas en el Capitulo Tercero, Titulo
Primero del Libro Tercero que regula el Cadigo de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional aplicable, el cual con plenitud
de las facultades que le confiere, emita resolucion que en Derecho

considere procedente.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, debe tener en
cuenta que la presente sentencia no prejuzga sobre la satisfaccion
de los requisitos de procedencia, respecto de los cuales no existe

pronunciamiento de parte de este Tribunal, ello, porque la valoracién
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de tales aspectos es competencia exclusiva de la Comisién Estatal
citada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, y de acuerdo con los articulos
1, 17, 41 fracciones IV y VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 fraccidon VIl y 108, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y 136, 137 fracciones | y VI,
141, 142 fraccién 1, 318, 319 fraccién Il inciso c), 321 y 337, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos; se:

RESUELVE

PRIMERO. No ha lugar a estudiar per saltum la demanda presentada
por el ciudadano Sécrates Emanuel Arellano Anonales, como Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en términos del considerando segundo en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se declara improcedente el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano interpuesto por el
ciudadano Sécrates Emmanuel Arellano Anonales, en términos del

considerando tercero en la presente sentencia.

TERCERO. Se encauza el presente asunto a la Comisién Estatal de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, en los

términos precisados en el considerando cuarto de esta sentencia.

CUARTO. Remitase el expediente' identificado con el numero
TEE/JD/045/2014-3, mediahte oficio, a la Comisién Estatal de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional. al que
debera adjuntarse copia certificada de i_a presente resolucion, asi

como las constancias originales del presente Toca Electoral, previa
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copia certificada de las mismas que quede en autos, para que dicte

resolucion que en derecho proceda.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, al actor y a la Comisidn
Municipal de Procesos Internos en Zacatepec, Morelos, del Partido
Revolucionario Institucional; por oficio a la Comision Estatal de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, y por
estrados a la ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 353 y 354, del Cédigo de Institutos y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, asi como del numeral 95, 96,
97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Publiquese la presente sentencia en la pagina oficial de Internet de

este organo jurisdicional.

Asi, por unanimidad lo resuelven y firman los Magistrados que integran

el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante [a Secretaria General,

que autoriza y dafe.

HERTINO A 1.,_ ..
MAGISTRAGD-PRESID]

B¥eny,

i
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