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Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de septiembre del dos mil

catorce.

VISTOS los autos del expediente al rubro citado, para resolver el
Recurso de Reconsideracion promovido por el ciudadano Eduardo
Bordonave Zamora, en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal y Representante Legal del Partido
Socialdemocrata de Morelos, en contra del acuerdo numero
AC/CEE/034/2014, aprobado por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Morelos de fecha trece de agosto del
ano en curso, relativo a la redistribucion del financiamiento publico,
asignado por el Congreso del Estado a los partidos politicos con
registro, correspondiente al ejercicio del gasto ordinario vy
actividades especificas del afio en curso, en virtud de la aprobacion
emitida por el Instituto Nacional Electoral, a las solicitudes de
registro como partidos politicos nacionales, “Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., Organizacion de Ciudadanos Frente
Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional denominada:
Encuentro Social”, asi como lo relativo a la modificaciéon del
calendario presupuestal, con detalle mensual, del financiamiento
publico para gasto ordinario y actividades especificas que recibiran

de manera pormenorizada los partidos politicos con registro,



TEE/REC/038/2014-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

correspondientes a los meses de agosto a diciembre del presente
ano; y

RESULTANDO

|. Antecedentes. Con base en |lo expuesto por el actor y el tercero
interesado en sus escritos de demanda, asi como de las
documentales que obran agregadas en el expediente al rubro

citado, se colige lo siguiente:

a) El dia veinte de diciembre del afno dos mil trece, la
Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Morelos, publicd en el periodico oficial “Tierra y
Libertad”, numero 5130, el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del primero de enero
al treinta y uno de diciembre del ano dos mil catorce, mediante el
cual en el articulo décimo sexto aprobo lo siguiente:

(] |
ARTICULO DECIMO SEXTO.- Para el Instituto Estatal

Electoral, (CIENTO CINCO MILLONES CIENTO TRECE
MIL PESOS 00/100 M.N.), que se distribuiran en los
términos del Anexo 4 que forma parte integral del presente
Decreto.

[...]
b) Con fecha trece de enero del afno en curso, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, aprobo el
acuerdo AC/CEE/001/2014, “Relativo a Ila aprobacion de Ia
distribucion del financiamiento publico asignado por el
Congreso del Estado a los partidos politicos con registro
acreditado ante este organismo electoral correspondiente al

ejercicio ordinario y actividades especificas del ano 2014”.

c) En fecha diez de febrero del dos mil catorce, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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politico electoral, en la parte que Interesa el articulo 41, que

establece la creacion del Instituto Nacional Electoral.

d) El veintitrés de mayo del afio en curso, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion l|la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

e) En fecha veintisiete de junio del ano dos mil catorce, se publico
en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, numero 5200, el Decreto
mil cuatrocientos noventa y ocho, en el que se reformo, adiciono y
derog6 diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, en materia politico electoral.

f) El dia treinta de junio de la presente anualidad, se publico en el
periddico oficial “Tierra y Libertad”, numero 5201, el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

g) Con fecha nueve de julio del afio en curso, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 en sesion extraordinaria i0s
acuerdos INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 y INE/CG96/2014,
mediante los cuales se otorgd el registro como partidos poiiticos
nacionales, denominados: “Movimiento Regeneracion Nacional,
A.C., Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista y a la

Agrupacion Politica Nacional denominada: Encuentro Social”.

h) El catorce de julio del presente ano, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé en sesion extraordinaria el
acuerdo INE/CG106/2014"', relativo a la distribucién del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos

nacionales correspondientes a los meses de agosto a diciembre del

' Consultables en Ia pagina web:
http:/Amww.ine.mx/archivos2/portal/ConsejoGeneral/SesionesConsejo/resoluciones/2014/Ext/julio/9juliof

! Consultables en la pagina web:
http:/vww.ine. mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/menuitem.e81 1f8875df20fd417bed910d0860
0a0-id-446f56b08edef310VgnVCM1000000c68000aRCRD/
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2014, toda vez que otorgd nuevo registro a los partidos politicos

referidos en el resultando que antecede.

i) El veinticinco de julio de la presente anualidad, el Instituto Estatal
Electoral de Morelos, recibid el oficio numero INE/PC/79/14,
sighado por el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,

mediante el cual informo lo siguiente:

]

Adjunto le envio las resoluciones aprobadas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el pasado 9 de julio
del presente ano:

e Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sobre la solicitud de registro como partido politico
nacional presentada por Movimiento Regeneracion Nacional,
A. C.

e Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sobre la solicitud de registro como Partido Politico
Nacional presentada por l|la organizacion de ciudadanos
denominada Frente Humanista.

e Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sobre la solicitud de registro como Partido Politico
Nacional presentada por la agrupacion nacional denominada
Encuentro Social.

Cabe destacar que los efectos constitutivos de las
resoluciones entraran en vigencia a partir del primero de
agosto del presente ano. Lo anterior para los efectos legales

conducentes.

[...]

Il. Interposicion del recurso de reconsideracion. El dia veinte de
agosto del dos mil catorce, el ciudadano Eduardo Bordonave
Zamora, en su caracter de Presidente del Comite Ejecutivo Estatal y
Representante Legal del Partido Socialdemoécrata de Morelos,
presentd ante el Instituto Estatal Electoral de Morelos, escrito
mediante el cual interpuso Recurso de Reconsideracion, al cual le
fue asignado el numero de expediente TEE/REC/038/2014.

lIl. Cédula de publicitacion por estrados. El veintiuno de agosto
del afno en curso, el Encargado de Despacho en Funciones de
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Morelos, hizo
constar la interposicion del Recurso de Reconsideracion, y ordeno

hacer del conocimiento publico el medio de impugnacion referido,
4
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para que en un plazo de cuarenta y ocho horas comparecieran los
terceros Interesados y presentaran los escritos pertinentes. Lo
anterior, conforme al articulo 327, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

IV. Conclusion del plazo. Como se observa de la constancia de
conclusion del termino correspondiente, el dia veinticinco de agosto
del dos mil catorce, la autoridad administrativa responsable, hizo
constar que fue presentado escrito de tercero interesado, por el
ciudadano Francisco Arturo Santillan Arredondo, en su caracter de
Presidente del Comité de Direccion Estatal del Partido Nueva

Allanza en Morelos. Lo que consta a foja 75 del presente sumario.

V. Remision del expediente. El dia veintiséis de agosto de la
presente anualidad, fue recibido en la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, el oficio numero IEE/SE/159/2014 signado por el
Encargado de Despacho en Funciones de Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral de Morelos, a las trece horas con
cincuenta y nueve minutos, mediante el cual remite el Recurso de
Reconsideracion, asi como el informe circunstanciado de ley, y los

anexos en copia certificada de diversos documentos.

VI. Insaculacion y turno de expediente. En cumplimiento a lo
previsto en el articulo 87, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, el dia veintisiete de agosto del
presente afio, la Secretaria General de este Organo resolutor
mediante oficio numero TEE/SG/72-14 turné el expediente a la
Ponencia Tres a cargo del Magistrado Fernando Blumenkron
Escobar, para conocer el asunto de meérito, el cual fue identificado
con la clave TEE/REC/038/2014-3.

VIl. Radicacion, admision, y reserva. Por auto de fecha primero de
septiembre de la presente anualidad, el Magistrado Ponente, con
fundamento en los articulos 137, fracciones | y VI, 147, fraccién IV,
149, fraccion |l, 305, 319, fraccion |, inciso, g), 321, 322 fracciones |,

5



TEE/REC/038/2014-3

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Iy W, 323, 324, fraccion |, 328, 331, 336, del Coédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, asi como el numeral 89, fracciones | y |l, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos dictd acuerdo

de radicacion, admision, y reserva en el presente asunto.

VIll. Cierre de instruccion. Derivado del estudio del sumario, vy
toda vez que se encuentra debidamente sustanciado el mismo, con
fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, se procedio
a declarar cerrada la instruccidén, enviandose los autos a la
Secretaria Proyectista para l|la elaboracibn del proyecto

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y
es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Reconsideracion, de conformidad con los articulos 23, fraccion VI, y
108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, asi como en terminos de lo dispuesto en los numerales 137,
fracciones | y VI, 318, 319, fraccién |, inciso, i), 321, 368, 369,
fraccion |, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, toda vez que se trata de un recurso de
reconsideracion que procede en tiempos no electorales, el cual podra
Interponerse durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios en contra de las resoluciones del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado en relacidn
con los recursos publicos destinados a los partidos politicos,
asimismo la autoridad sefalada como responsable pertenece al

ambito territorial en el que este Tribunal ejerce jurisdiccién.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Previo al estudio de
fondo, se concluye que en el medio de impugnacién que se
resuelve, se encuentran satisfechos los requisitos esenciales del

Recurso de Reconsideracion, previstos en los articulos 319,
6
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fraccion |, 322, fracciones |, Il y Ill, 323, 324, 328, 329, fraccion |,
336, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, toda vez que se presentan por escrito, se hace
constar el nombre del actor y tercero interesado y sus domicilios, se
acompanaron los documentos necesarios para acreditar la
legitimacion, tambien se advierte la mencion de la autoridad
responsable, asi como la identificacion del acto o resolucidn que se
reclama; la mencion de los hechos y de los agravios que causa el
acto impugnado; las pruebas que se consideraron pertinentes,
mismas que fueron ofrecidas y aportadas dentro del plazo de ley:;
asi como el nombre y la firma autdégrafa de los actores en el

presente juicio.

Ademas, de las constancias que se tienen a la vista, se aprecia que

se cumple con los requisitos siguientes:

a) Oportunidad. Los articulos 319, fraccién |, en relaciéon 325 y 328
del Codigo comicial vigente, precisa que: “Los recursos de revision,
apelacion, reconsideracion y juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales”, deberan interponerse dentro del
termino de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
que se tenga conocimiento o se hubiera notificado la resolucién
Impugnada, en el caso que nos ocupa, el Recurso de
Reconsideracion, dispone la ley que se presentara en tiempos no

electorales, de ahi que se debe de contabilizar el término para su
presentacion como dias habiles, debiendo entenderse, los dias
lunes a viernes de cada semana, con excepciéon de aquellos que

sean de descanso obligatorio.

En la especie, este Tribunal tiene por presentado en tiempo el
Recurso de Reconsideracion, en atencion a que el actor interpuso el
medio de impugnacion dentro del término de cuatro dias, ya que el
acto que hoy se impugna acontecio el trece de agosto del afio dos

mil catorce, manifestando el enjuiciante haberse enterado el dia

[
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catorce del mismo mes y afno; y atendiendo a lo que dispone el
parrafo segundo del articulo 325, del cédigo local de la materia,
toda vez que, los dias dieciséis y diecisiete fueron sabado vy
domingo, por lo tanto el plazo legal empezé a correr a partir del dia
habil siguiente, es decir, el quince de agosto del afio dos mil
catorce, feneciendo el termino el veinte del mismo mes y afio, por lo
qgue el justiciable, al promover el citado recurso el veinte de agosto
del ano corriente, se encuentra dentro del término legal establecido
por el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; o que obra a fojas 3 del expediente en que se

actua.

Por otro lado, el tercero interesado presentd su escrito dentro del
plazo legal de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que fue
publicado el Recurso de Reconsideracion en los estrados del
organo administrativo responsable. Por tanto se encuentra dentro
del termino establecido por el articulo 327, parrafo segundo, del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos; como consta a fojas 75y 76.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, mutatis mutandis, la tesis
relevante numero S3EL 005/2000, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién consultable
en las paginas 326 y 327 de la Compilacion oficial de jurisprudencia
y tesis relevantes, cuyo rubro es. ACTO RECLAMADO, SU
CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (Legislacion de Chiapas).

b) Legitimacion y personeria. El Recurso de Reconsideracion fue
promovido por parte legitima, toda vez que se trata de un partido
politico con registro en el ambito electoral local, en términos del
articulo 4, fraccion Xll, del Cddigo comicial vigente, lo que
constituye un hecho publico y notorio en el Estado de Morelos:

ademas fue presentado por conducto del Presidente del Comité

8
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Ejecutivo Estatal y Representante Legal del Partido
Socialdemaocrata de Morelos, como esta previsto en el articulo 324,
fraccion |l, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, personeria que tiene acreditada ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos,
tal y como se corrobora mediante el informe circunstanciado
rendido por el Encargado de Despacho en Funciones de Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Morelos, que obra a foja
104 de autos.

De igual forma, el escrito de tercero interesado fue presentado por
parte legitima, ya que se trata de un partido politico con registro
nacional, tal y como lo prevé articulo 4, fraccién Xll, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, lo que constituye un hecho notorio y publico. Maxime que
fue Interpuesto por el ciudadano Francisco Arturo Santillan
Arredondo, en su calidad de Presidente del Comité de Direccion
Estatal del Partido Nueva Alianza, personeria que tiene acreditada
ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, lo anterior de conformidad con el numeral 324, fracciéon ||

del Codigo comicial vigente.

c) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que
en la legislacion electoral del Estado de Morelos, no se prevé medio
de Impugnacion distinto al que se promueve, susceptible de
Interponerse para combatir el acto del que se duele el actor,
mediante el cual puedan obtener su modificacibn o revocacion,
tampoco existe disposicion o principio juridico de donde se
desprenda que aiguna autoridad de esta entidad, diferente a este
Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto
Impugnado. Sirve de base a |lo anterior la Jurisprudencia 023/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable en las paginas 8 y 9, de la Reuvista

Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
S
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Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, y cuyo rubro es:
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. En la cual se indica el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el sentido que, no sbélo se exige que se
agoten oportuna y formalmente las instancias previas establecidas
por las leyes para combatir los actos o resoluciones electorales,
sIN0 que expresa y enfatiza que esas instancias previas deben ser
aptas para modificar, revocar o anular los actos o resoluciones

lesivos de derechos.

TERCERO. Autoridad responsable. En términos de lo previsto en el
articulo 322, fraccion I, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, la autoridad responsable es el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos,
por ser este el emisor del acuerdo AC/CEE/034/2014, que se
combate en el presente medio de impugnacién, toda vez que aprobd
el referido acuerdo el dia trece de agosto de la presente anualidad,
mediante el cual determiné la redistribucién del financiamiento publico
de los partidos politicos para los meses de agosto a diciembre del

ano en curso.

CUARTO. Identificacion del acto impugnado. E| actor y el tercero
iInteresado aducen como acto impugnado el acuerdo
AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agosto del dos mil catorce,
mediante el cual el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, aprobd la redistribucion del financiamiento
publico, asignado por el Congreso del Estado a los partidos politicos
con registro, correspondiente al ejercicio del gasto ordinario y
actividades especificas del aflo en curso. Lo anterior, en virtud de |a

aprobacion emitida por el Instituto Nacional Electoral, a las
solicitudes de registro como partidos politicos nacionales,

‘"Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., Organizaciéon de
10
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Ciudadanos Frente Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional
denominada: Encuentro Social” asi como lo relativo a la
modificacion del calendario presupuestal, con detalle mensual, del
financiamiento publico para gasto ordinario y actividades especificas
que recibiran de manera pormenorizada los partidos politicos con
registro, correspondientes a los meses de agosto a diciembre del

presente ano.

QUINTO. Estudio de fondo. De la lectura del escrito de demanda
presentado por el actor y el tercero interesado en el Recurso de
Reconsideracion que nos ocupa, se advierte que la pretension
consiste en revocar el acuerdo AC/CEE/034/2014, de fecha trece de
agosto del dos mil catorce, emitido por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Morelos, y por consiguiente dejar sin

efectos o ahi resueilto.

En tal virtud, la causa de pedir o causa petendi del actor y del
tercero interesado, se sustenta en que el acto realizado por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos,
al momento de resolver la redistribucion del financiamiento publico,
mediante acuerdo AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agoto de la
presente anualidad, indebidamente otorgd el dos por ciento del
financiamiento total para actividades ordinarias a los partidos politicos
nacionales denominados: “Movimiento Regeneracién Nacional, A.C.,
Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista y a la Agrupacion
Politica Nacional denominada: Encuentro Social” toda vez que
segun el dicho del actor y del tercero interesado era el Instituto
Nacional Electoral quien debia otorgarles dicho financiamiento a los
partidos politicos nacionales de reciente creacién. Lo que dejo en

estado de Iindefensidn a los partidos politicos recurrentes.

Luego, la litis del presente asunto, consiste en determinar si el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos,

Indebidamente otorgd financiamiento publico local a los partidos

11
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politicos nacionales de reciente creacién o, por el contrario, el
acuerdo AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agosto del dos mil

catorce, se emitio con estricto apego a derecho.

Cabe precisar que toda vez que, en la instrumental de actuaciones
se advierte del escrito de demanda presentado por Eduardo
Bordonave Zamora, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y
Representante Legal del Partido Socialdemécrata de Morelos, al
que se adhiere el tercero interesado el ciudadano Francisco Arturo
Santillan Arredondo, Presidente del Comité de Direccidn Estatal del
Partido Nueva Alianza en Morelos, son idénticas este Tribunal

considera sintetizarlos de manera conjunta, los siguientes agravios:

[...]

1.-. Le causa agravio al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS PARTIDO POLITICO ESTATAL el acuerdo
AC/CEE/034/2014 aprobado por el Consejo Estatal, del
Instituto Estatal Electoral de fecha 13 de agosto del 2014,
relativo a la redistribucion del financiamiento publico, asignado
por el congreso del estado a los partidos politicos con registro,
correspondiente al ejercicio del gasto ordinario y actividades
especificas del aino 2014, en virtud de |la aprobacién emitida
por el Instituto Nacional Electoral, a las solicitudes de
registro como partidos politicos nacionales de Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., organizacion de ciudadanos
Frente Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional
denominada Encuentro Social: asi como lo relativo a la
modificacion del calendario presupuestal, con detalle
mensual, del financiamiento publico para gasto ordinario y
actividades especificas que recibiran de manera
pormenorizada los partidos politicos con registro,
correspondientes a los meses agosto a diciembre el afo
2014 por lo que se expone.

Primeramente seialar que de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Partidos Politicos en sus articulos 51 y 52
sefalan:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus aclividades, estructura, sueldos y salarios,
Independientemente de las demas prerrogalivas otorgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes.

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

|. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinara anualmente el
monto total por distnbuir entre los partidos politicos
conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local
segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada ario,

12
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por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salano minimo de la regiéon en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales;

IL.LEl resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base
[, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las canfidades que, en su caso, se determinen para
cada partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

IV.Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a
que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

V.Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Camparia:

. En el anno de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso de
la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada
partido politico nacional o local, en su caso, se le oforgara
para gastos de camparna un monto equivalente al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese ario,

ILEn el afno de la eleccion en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las
entidades federativas, a cada partido politico nacional o
local, respectivamente, se le otorgara para gastos de
campahna un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo, y

lILEI financiamiento de camparfia sera administrado en su
totalidad por los partidos politicos, estableciendo el
prorrateo conforme lo previsto en esta Ley,; teniendo que
informarlas a /q Comision de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la camparia electoral, la cual lo hara del
conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

c¢) Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

1 La educacion y capacitacion politica, Investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales
de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere
el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en
Iql:s Cz;érminos establecidos en la fraccion Il del inciso antes
citado,
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ll. EI Consefjo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara
que estos destinen el financiamiento a que se refiere el
presente Inciso exclusivamente a las actividades sefialadas
en la fraccion inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se deferminen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuesta! que se apruebe
anualmente.

2.Los partidos politicos que hubieren obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Camaras
del Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo
que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se
les otorgue financiamiento publico conforme a las bases
siguientes:

a)Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el afo de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafa que corresponda
con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b)Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la
parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior seran enfregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuesta! aprobado para el afio.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con
recursos publicos locales debera haber obtenido el tres
por ciento de la votacion valida emitida en el proceso
electoral local anterior en la entidad federativa de que se
trate.

En este caso la Ley General de Partidos Politicos sefiala
claramente que:

1. "El Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total..”

2. "Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccion, o aquellos que
hablendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos
locales..”

3. "Para que un partido politico nacional cuente con recursos
publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en
la entidad federativa de que se trate."”

En el asunto que se combate esta claro que es el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el que tendria que
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otorgarles financiamiento publico a las organizaciones
sefaladas y que obtuvieron su registro como Partidos Politicos
Nacionales: Movimiento Regeneracion Nacional, A.C.,
organizacion de ciudadanos Frente Humanista y a la
Agrupacion Politica Nacional denominada Encuentro Social.
puesto que asi lo senala el articulo 51 en su numeral 1 inciso
a) fraccion |, y que el Organismo Publico Local solo se
encargara de los Partidos Politicos LOCALES. Y dado que
son Partido Politicos Nacionales el Instituto Estatal Electoral
no tendria que efectuar una redistribucion del financiamiento,
ya que eso lo tendria que hacer solo si hubiera partidos
politicos locales de registro posterior a la Gltima elecciéon y no
partidos politicos nacionales.

Ademas de eso, el articulo 52 sefiala textualmente que
"Para que un partido politico nacional cuente con recursos
publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de
]a votacion valida emitida en el proceso electoral ilocal
anterior en la entidad federativa de que se trate", por lo que
claramente se establece que los Partidos Politicos Nacionales,
de registro nuevo o anterior, deberan de obtener el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el proceso local
anterior, y en el caso que se combate no aplica dicha
situacion, por lo que es totalmente contraria a derecho y sin
fundamento la redistribucion que plantea el Instituto
Estatal Electoral, afectando el financiamiento del Partido
Socialdemocrata de Morelos.

2.- Asi mismo, quisiéramos sefalar, que la distribucion actual
del financiamiento publico correspondiente al gasto ordinario y
actividades especificas para el afio 2014 se ha calculado
hasta el mes de diciembre y ejercido de conformidad a lo
establecido en el articulo 54 del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 54.-El financiamiento publico directo de los
partidos politicos se utilizara para:

|. El sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El monto total del financiamiento publico, sera el que resulte de
multiplicar el total de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el equivalente de hasta un ochenta y cinco por
ciento de un dia de salario minimo vigente de la zona
econdmica a la que corresponda en el estado.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos
con cargo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, debera repartirse conforme a las siguientes reglas:

a) El 10% de la cantidad total se distribuira en forma:
igualitaria entre todos los partidos politicos registrados.
El 40% de cantidad total se distribuira para aquellos
partidos que hayan obtenido mas del 3.5% de la
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votacion de diputados de mayoria relativa, el cual se
distribuira en forma igualitaria, y el 50% restante de la
cantidad total se distribuira en proporcion a los votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados de
mayoria relativa inmediata anterior, de la cual quedaran
excluidos aquellos partidos que no hayan obtenido mas del
3.5%.

b) En caso de coalicion, esta sera considerada como un solo
partido politico, en los términos que establezca el

convenio de coalicion:
ll. Los gastos de proceso electoral:

En el afio en que deban celebrarse elecciones el
financiamiento publico para gastos de camparia sera el que
resulte de muitiplicar el total de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el equivalente de hasta un setenta y
cinco por ciento de un dia de salario minimo vigente de la
zona economica a la que corresponda en el Estado. Se
distribuira entre los partidos politicos en los términos y
porcentajes definidos para las actividades ordinarias
permanentes, para los procesos electorales en los cuales
solo se elija diputados al Congreso del Estado vy
ayuntamientos.

Para el caso de los procesos electorales concurrentes en los
cuales se elijja gobernador, diputados al congreso vy
ayuntamientos este se incrementara en un veinte por ciento.

lll. Las actividades especificas como entidades de interés
publico:

Para gastos que realicen por concepto de actividades
relativas a educacion, capacitacion politica, investigacion
electoral socioecondmica politica y tareas editoriales: los
partidos politicos deberan recibir anualmente, financiamiento
publico equivalente de hasta el cinco por ciento del
financiamiento que se reciba por concepto de actividades
ordinarias permanentes, de conformidad con el presupuesto
aprobado por el Congreso del Estado para dicho rubro,

atendiendo ademas al reglamento respectivo, que establezca el
Consejo Estatal Electoral.

Distribucion que se puede observar en numeral XVI de los
Resultandos del Acuerdo numero AC/CE E/034/2014 que en
este ocurso se controvierte y que se detalla a continuacion:

Y por otro lado el consejo pretende otorgarles a los partidos
politicos nacionales de nueva creacibn Humanista,
Encuentro Social y Morena, su presupuesto de acuerdo a lo
establecido por el articulo 51 de la Ley General de Partidos
Politicos, inciso a) numeral 2, que refiere:

"a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
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ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el ano de la eleccidén de que se trate..."

Sin embargo no podemos dejar de lado que el Cédigo
Electoral del Estado libre y Soberano de Morelos vigente al
momento de la aprobacién del presupuesto 2014 en su
articulo 55 establece:

"A los partidos politicos que participen por primera vez en el
proceso electoral, conforme a las disposiciones de este
codigo, se les otorgara el uno por ciento del.total del
financiamiento publico en actividades ordinarias; y otro tanto
igual en afos en que se desarrolle el proceso electoral. Para
estos efectos el Instituto Estatal Electoral solicitara la
ampliacion presupuestal correspondiente.”

[...]

Uno de los elementos esenciales de la seguridad juridica
de los actos de los Organos Administrativos Electorales en
este caso el |IEE y de las leyes mismas son la calidad y
sencillez, ya que solo siendo claro el contenido de los
mismos, sus destinatarios (el Partido Politico que
represento) pudieran conocer exactamente lo que les
atribuyen y permiten, o bien lo que les exigen y prohiben
(sic), y conforme ese conocimiento puedan decidir los
comportamientos que mas les convengan. Asi, al
anunciarse claramente la ley y los actos del Organo
Administrativo Electoral a cierto comportamiento, los
destinatarios sabran la situacion juridica que les afecta y
podran tomar sus propias decisiones.

Uno de los elementos esenciales de la seguridad juridica
de los actos de los Organos Administrativos Electorales en
este caso el IEE y de las leyes mismas sus destinatarios
(el Partido Politico que represento) pudieran conocer
exactamente lo que les atribuyen y permiten, o bien lo que
les exigen y prohiben, y conforme ese conocimiento
puedan decidir los comportamientos que mas les
convengan. Asi, al anunciarse claramente la ley y los actos
del Organo  Administrativo  Electoral a cierto
comportamiento, los destinatarios sabran la situacion
juridica que les afecta y podran tomar sus propias
decisiones.

Por lo que a falta de seguridad juridica en las normas
juridicas que regulan la distribucion del presupuesto
publico a los partidos politicos han afectado al ente politico
que represento ya que sus actos y decisiones de los
organos directivos del partido han actuado en atencién a la
legislacion aplicada en este afo, y bajo el entendido que a
los partidos anterior registro y que ya han participado en
anteriores elecciones, se les ha distribuido el presupuesto
con lo establecido el Codigo Electoral del Estado libre y
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Soberano en donde su articulo 55 (antes citado) destaca
que para sus efectos el Instituto Estatal Electoral solicitara Ia
ampliacion presupuestal correspondiente. Y al ser lo
contrario el Instituto Estatal Electoral en donde le aplica la
distribucion conforme a lo establecido por la Ley General de
Partidos Politicos, el partido es afectado al no saber Ia
situacion juridica que nos afecta con anterioridad y nos dejo
en estado de indefension al no poder tomar las decisiones
adecuadas ante la misma.

Por plenitud se entiende dentro de la seguridad juridica la
circunstancia de que, al regular una determinada materia. en
este caso la electoral en estricto sentido la distribucion del
presupuesto publico, el legislador no deje espacios
vacios respecto a cuestiones o aspectos que forman unidad
con otros a los que se da ordenacién y son inseparables de
ellos. Implica que ninguna situacién o comportamiento
susceptible de revestir trascendencia juridica, carezca de
respuesta normativa. En este caso que nos atiende el
legislador fue omiso al crear la norma juridica al darle la
posibilidad y un camino juridico sin trazar a la Autoridad
Administrativa Electoral toda vez que esta debié aplicar la
legislacion sefialada en el Cédigo Electoral del Estado libre
y Soberano toda vez que no puedes estar aplicando al
mismo tiempo dos normas de diferente vigencia a dos
personas de igual naturaleza juridica.

El contenido de las disposiciones y actos del IEE son
Incompatibles con respecto a otras de su mismo nivel y
campo material, lo que significa que los conjuntos de
disposiciones y actos no estan libres de contradicciones
Internas o antinomias, hechos que rompen con la seguridad
juridica.

La certeza respecto a la existencia de las disposiciones vy

actos juridicos deben cumplir los siguientes requisitos:
Notoriedad, Verificabilidad y Previsibilidad.

En cuanto hace a la notoriedad para lograr este principio se
requiere la posibilidad de que los destinatarios de las
normas juridicas las conozcan, ya que gracias a esa
informacion la persona sabra con claridad y de antemano
aquello que le esta mandando, permitido o prohibido vy
podra organizar su conducta presente y programar
expectativas para su actuacion juridica futura. Lo que es
transgredido en el acuerdo y aplicacion de ley hoy
controvertida. No resulta suficiente su publicacion y entrada
en vigencia de la nueva norma aplicable (Ley General de
Partidos Politicos) debido a que no es suficiente el
conocimiento de la misma para la adecuada aplicacion como
podemos ver en al acuerdo controvertido y que falta
establecer los tiempos de aplicacion para esta norma, como
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lo hemos venido repitiendo no es posible darle tratamiento
diferente frente a las leyes a dos personas juridicas iguales.
Y ademas esto violaria el trato igualitario y el principio
equidad de las personas electorales principio rector de los
organos electorales.

Por su parte la verificabilidad comporta, por un lado, la
garantia de que las disposiciones sean cumplidas por todos
sus destinatarios y por el otro lado, la regularidad de las
actuaciones de los érganos encargados de su aplicacion (los
Organos Administrativos Electorales). De lo que se trata
es de asegurar la realizacién del derecho por parte tanto de
los poderes publicos como también por parte de los
particulares.

La previsibilidad refiere a la confianza que tiene en este caso
los oOrganos directivos del Partido Socialdemdcrata de
Morelos en el futuro basado en una norma juridica en este
caso el Codigo Electoral del Estado libre y Soberano de
Morelos, toda vez que es mediante este que se ha
realizado la distribucién y aplicacion del presupuesto
publico, y que es el que nos hace saber cuales seran las
consecuencias posibles de su conducta. El acuerdo ahora
controvertido contraviene la previsibilidad al pretender aplicar
Incorrectamente una ley diferente entre sujetos de la misma
naturaleza juridica.

La previsibilidad no es otra cosa que la certidumbre I6gico
racional que tiene una persona de que, dada la existencia
actual de alguna disposicién, se produciran normalmente
unos resultados cuando se verifigue determinados hechos.
Como en este caso se esperaba la creacion de nuevos
partidos lo que fue de conocimiento publico que 52
organizaciones de personas pretendian ser partido politicos,
lo cual se puede consultar en la pagina de internet del INE
http:/mww.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Partido
s_poljticos_en_formacion/ y dado que la disposicion
aplicada a los entidades de interés publico, que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, llamados partidos politicos, sefialando lo
anterior ya que la naturaleza juridica de los deferentes
partidos es la misma deben de ser tratados con igualdad
ante la aplicacion de la Ley.

Por lo antes expuesto y argumentado, nos permitimos
sefialar, que, suponiendo sin conceder, que se hubieran
registrado nuevos partidos politicos estatales o nacionales.
y que estos tuvieran derecho al financiamiento publico,
este financiamiento deberia de haber sido otorgado por el
Instituto Estatal Electoral, con base a lo sefalado en el
Codigo Estatal Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos vigente a la aprobacion del presupuesto 2014,
toda vez que el ejercicio presupuestal que se sefiala, fue
aprobado en base al articulo 54, y el articulo 55, preveia que
hacer en el supuesto de nuevos partidos, por lo que el
Instituto Estatal Electoral, debié de haber actuado conforme
a lo que se sefiala, y otorgarles a cada partido politico de
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nuevo registro lo ahi sefalado solicitando una ampliacion
presupuestal al Congreso del Estado. Maxime cuando el
articulo 2 Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos
sefala que:

"'SEGUNDO, Los asuntos que a la entrada en vigor de esta

Ley se encuentren en proceso se resolveran conforme a las

disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. Lo

anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente

Igs platzo:s previstos en los articulos transitorios del presente
ecreto.’

Y es un hecho que el financiamiento 2014 es un asunto que
se encuentra en proceso, y por tanto deberia de haber
sido modificado conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su aprobacion.

De igual manera, y suponiendo sin conceder que los
nuevos partidos politicos tienen derecho al financiamiento, y
si este H. Tribunal Electoral considera que la aplicacion
retroactiva de la Ley es valida y la norma vigente es la Ley
General de Partidos Politicos, también el Consejo Estatal
Electoral se equivoca al hacer una redistribucion del
financiamiento, ya que si bien el articulo que utiliza para
efectuar la mismo sefiala que:

Articulo 51.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su
registro con fecha posterior a la dltima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Camaras
del Congreso de la Uniéon o en el Congreso local, por lo
que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se
les otorgue financiamiento publico conforme a las bases

siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por
ciento del monto que por financiamiento ftotal les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se
trate, el financiamiento para gastos de campafia que
corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del /mandamiento publico para
actividades especificas como entidades de interés
publico solo en la parte que se distribuya en forma

iqualitaria.

La interpretacion que hace el Consejo Estatal Electoral es
absurda, toda vez que del monto total del financiamiento
para actividades ordinarias permanentes quita el dos por
ciento para cada partido politico nacional de nueva creacion,
afectando las finanzas de los demas institutos politicos,
cuando lo correcto es solicitar una ampliacidon presupuestal,
para cubrir ese 2%.

Si bien en la interpretacion del Consejo Estatal Electoral la
ley sefiala que lo que se le otorgara a cada partido politico
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es "el dos por ciento del monto que por financiamiento total
corresponda”, es absurdo pretender que se le tiene que
restar ese 2% al monto de los partidos politicos
preexistentes, toda vez que en el supuesto caso de que se
registraran 40 partidos politicos nuevos, entre estatales y
nacionales, estos se repartirian el 80% del total de
financiamiento, dejando solo un 20% a repartir entre las
fuerzas preexistentes.

Podria sonar absurdo el hecho de tener 40 partidos
politicos nuevos, sin embargo, y como ya se dijo en el
anterior proceso federal de formacién de partidos politicos,
se registraron 56 solicitudes de formacién de partidos
politicos nacionales, y de acuerdo a los requisitos de .26 %
de afiliados conforme" al padrén electoral y a los requisitos
de asambleas, matematicamente es posible que se formen
mas de 350 partido politicos nacionales mas los partidos
estatales, que al ser diferentes afiliaciones, las mismas
personas podrian participar en un partido nacional y en uno
estatal.

Por ultimo, sefialamos que la interpretacion del Instituto
Estatal Electoral de restar el 2% de los partidos politicos de
nueva creacion al monto total que se distribuye como
financiamiento a los Partidos Politicos, viola la constitucion
Estatal, toda vez que esta es muy clara al sefalar que el
financiamiento publico para los partidos politicos se
distribuira de la siguiente manera:

ARTICULO 23.-

lll. La normatividad sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento para los Partidos Politicos y los candidatos
Independientes en las campanas electorales.

El financiamiento publico para los Partidos Politicos que
mantengan su registro despues de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las de caracter especifico y las tendientes a la obtencién
del voto durante los Procesos Electorales. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la Ley normativa
de la materia:

a) El financiamiento publico del Estado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijjara anualmente, multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los
Partidos Politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de Diputados inmediata
anterior;

b) EIl financiamiento publico del Estado por actividades
especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
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Investigacion socioecondémica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada
ano por actividades ordinarias.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los
Partidos Politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de Diputados inmediata
anterior.

En donde claramente se sefiala que el Financiamiento
Publico para los partidos ministraciones destinadas al
sostenimiento de actividades ordinarias, especificas vy
obtencion del voto, por lo que es claro que dicho
financiamiento es exclusivo para aquellos partidos politicos
que conservaron su registro, y no para aquellos de nueva
creacion, por lo que procede es solicitar una ampliacion
presupuestal para cubrir el financiamiento para los nuevos
partidos, por lo que la redistribucién realizada por el
Instituto Estatal Electoral viola la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

]

Contrario a lo sefialado por el actor y tercero interesado, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, en su

informe circunstanciado manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:
[...]

En relacion a los agravios esgrimidos por el instituto politico
actor se precisa que:

El Instituto Estatal Electoral al aprobar el acuerdo materia del
medio de impugnacidon promovido por el Partido
Socialdemocrata de Morelos, consideré que los partidos
politicos nacionales que recientemente obtuvieron su
registro ante el Instituto Nacional Electoral, tienen derecho a
participar tanto en las elecciones federales como en las
locales y con ello recibir financiamiento publico local para
tal objeto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41 fracciones | y Il de nuestra Carta Magna, donde puede
advertirse que se establece un sistema de normas en las
que se Instituyen lineamientos generales que rigen en
nuestro sistema federal y que, por tanto, vinculan a las
autoridades federales y a las estatales en su respectivo
ambito de competencias.

Dentro de este sistema normativo especificamente de la
fraccion | del articulo constitucional de referencia se
desprenden los siguientes lineamientos generales:

a) Los partidos politicos son entidades de interés publico.

b) La ley determinara las formas especificas en que los
partidos politicos intervendran en el proceso electoral.

c) Los partidos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

d) Fines de los partidos politicos.
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e) Afiliacion libre e individual de los ciudadanos a los partidos
politicos.

De los lineamientos generales precisados puede decirse
que estos norman lo inherente a todos los partidos politicos
sin distingo alguno, esto es, son aplicables tanto para los
partidos politicos con registro nacional como para los que
cuentan con registro estatal; incluso, no puede considerarse
que tales lineamientos sean propios para el ambito federal o
para el local, sino que comprende a ambos.

En efecto, la naturaleza de interés publico de los partidos
politicos es inherente a cualquier partido y no es exclusivo de
alguno en funcion del tipo de registro con que cuenten
(nacional o estatal), teniendo derecho para participar en las
elecciones federales estatales y municipales; teniendo como
fines promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracidbn de Ia
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios €
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, dichos fines no son exclusivos de los
partidos politicos con un tipo de registro determinado, sino
que comprende tanto a los que cuenten con registro nacional
como estatal.

En lo que respecto a la fraccién |l del articulo 41
constitucional en comento, dicha disposicidn comprende un
sistema general de normas que contiene reglas diversas,
unas aplicables tanto en el ambito federal como en el local, y
otras expresamente dirigidas al ambito federal. En el ambito
federal preveé reglas generales expresas aplicables para los
partidos politicos con registro nacional a saber, Ilas
siguientes:

a) La ley garantizara que los partidos politicos con

registro nacional cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades (uso
permanente de medios de comunicacion social).

b) La ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre |los de origen privado.

c) El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccidén, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de Sus actividades ordinarias
permanentes y las tendentes a la obtencidén del voto
durante los procesos electorales.

d) El financiamiento publico se otorgara conforme a lo
que disponga la ley y a lo siguiente: para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes sé fijara
anualmente aplicando los costos minimos de campana
calculados por el o6rgano superior de direccion del
Instituto Federal Electoral, el numero de senadores y
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diputados a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y
la duracion de las campanas electorales; el treinta por
ciento de la cantidad total que resulta de acuerdo con lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubleren obtenido en la eleccidn
de diputados inmediata anterior; el financiamiento publico
para las actividades tendentes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales equivaldra a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que Ile
corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afo,; se reintegrara un porcentaje de los
gastos anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales; la ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas electorales; se estableceran
los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; y, asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

Si bien tales lineamientos generales se establecen en la
fraccidon Il expresamente con relacion a los partidos
nacionales y que, por ende, rigen en el ambito federal,
también lo es que dichas disposiciones son de observarse
en el ambito local para este tipo de partidos, toda vez que
éstos tienen derecho a participar no solamente en las
elecciones federales sino igualmente en las estatales y
municipales, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del propio articulo 41 constitucional.

Por lo tanto, aunque la fraccion |l se refiere expresamente en
su Inicio a los partidos nacionales, también lo es que de una
interpretacion armonica y sistematica de dicho numeral, se
llega a la conclusion de que los lineamientos generales que en
la referida fraccidén se contienen resultan aplicables para
dichos partidos tanto en el ambito federal como en el local,;
sin embargo, debe precisarse que tal aplicacion debe ser
congruente con el tipo de eleccion de que se trate, sea
federal o local, pues si bien son propias en su integridad
para el ambito federal, también lo es que no todas son
congruentes con el ambito local, por lo que solo en lo que
resulten aplicables deberan regir en el ambito local en que
participe el partido nacional.

Lo anterior se corrobora ademas con lo dispuesto por la
referida fraccion Il, la que, al establecer los lineamientos
generales antes precisados, remite reiteradamente a la
‘ley”, por lo que, si los partidos nacionales tienen
derecho a participar en las elecciones federales,
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estatales y municipales, deben entenderse entonces
que la “ley” sera aqueélla que rija en el proceso electoral
respectivo (federal o local), y sélo asi se permite que los
partidos nacionales gocen de las garantias y prerrogativas
que la Constitucion Federal les otorga con independencia del
proceso electoral de que se trate, pero ajustado a las
disposiciones del ambito correspondiente; de considerar
que la disposicidn constitucional sélo rige en el ambito
federal, se excluiria a los partidos nacionales de tales
derechos y prerrogativas en los procesos electorales locales
en cuanto resulten aplicables conforme a las disposiciones
locales.

Por otra parte, el articulo 116 de la Constitucion Federal
establece expresamente un marco normativo para los
Estados, confiriendoles facultades expresas en su régimen
interior; en lo que interesa, en la fraccion IV del referido
precepto fundamental, se establecen los principios que las
constituciones y leyes de los Estados deben garantizar en
materia electoral.

Dichas garantias se refieren a los procesos para la eleccion
de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos; a la funcion de las autoridades electorales,
su autonomia e independencia; al establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion; a la fijacién de plazos
para el desahogo de las instancias impugnativas y del
principio de definitividad en éstas; al financia miento
publico para el sostenimiento de las actividades
permanentes de los partidos politicos y durante los procesos
electorales; al acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social, a la fijacibn de limites a las
derogaciones los partidos politicos y de los montos de
las aportaciones de sus simpatizantes, asi como para su
control y vigilancia y la prevision de sanciones por
iIncumplimiento; y, a la tipificacién de los delitos y faltas en
materia electoral y sus sanciones.

Es dable senalar que los articulos 41, fracciones | y Il y
116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, comprenden
un sistema normativo en el que se fijan lineamientos
generales que rigen en materia electoral federal y en el local
en su respectivo ambito, y que algunas de estas
disposiciones obligan para cualquier tipo de partido con
Independencia del registro con que cuenten (nacional o
estatal) y algunas otras sélo operan para unos o para otros
segun el tipo de eleccion de que se trate (federal o local).

En efecto, de la disposicidon fundamental se desprende que
los Estados, a traves de su constituciéon estatal y sus
respectivas leyes, deben garantizar dicho principio rector,
pero sin que imponga reglamentacion especifica al
respecto, de tal manera que deja a discrecion de las
entidades la determinacion de las formas y mecanismos
legales correspondientes, tendentes a buscar una situacion
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equitativa entre los partidos politicos en cuanto al
financiamiento para la realizacion de sus actividades y fines.

Cabe agregar que bien el Poder Reformador de |la
Constitucion dejé en libertad a los Estados la fijacién de las
formas y mecanismos legales para los efectos antes
precisados, ello no impide analizar la disposicién impugnada,
a fin de establecer si ésta efectivamente cumple en su
esencia con el principio de equidad mencionado.

Al respecto es importante sefalar que la equidad en materia
electoral, tratandose de financiamiento publico a los partidos,
estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para
que todos puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo
a las circunstancias propias de cada partido, de tal manera
que cada uno perciba lo que proporcionalmente le
corresponde acorde con su grado de representatividad.

Asimismo, debe distinguirse entre el derecho mismo para
recibir financiamiento publico y el porcentaje que a cada
partido le corresponda; lo primero atafe a la situacién legal
que autoriza y garantiza que, conforme a las bases vy
criterios respectivos, cada partido esté en condiciones de
recibir los recursos econdémicos necesarios; y, lo segundo, se
refiere a la situacion real de cada partido que justifica el
otorgamiento de mayores o0 menores recursos por
financiamiento publico, pues las circunstancias particulares
de un partido no necesariamente coinciden con la de los
demas, lo que justifica la aplicacion de porcentajes o montos
diferentes.

Asi, el principio de equidad se logra primero, mediante
el establecimiento de reglas generales, a través de las cuales
se garantice que, conforme a los mecanismos y criterios
respectivos, los partidos politicos puedan obtener
financiamiento publico; y, segundo, mediante disposiciones
que establezcan reglas de diferenciacion entre los
respectivos partidos, acorde con su grado de
representatividad y situacién particular, a efecto de
concederles de manera proporcional los recursos que a cada
uno corresponda.

Se reitera que si bien los partidos politicos con registro
nacional, se rigen por las disposiciones federales aplicables,
también lo es que, para efectos del proceso electoral
estatal, deben estar a lo dispuesto por la legislacion estatal:
asli, dichos partidos conforme al principio de equidad, deben
observar las mismas reglas que rigen para los partidos con
registro estatal.

[..]

Antes de realizar el analisis de lo expuesto por el actor y el tercero
interesado en sus respectivas demandas, es importante mencionar
que no se requiere forzosamente que los agravios formulados se

sitten en el capitulo correspondiente, en virtud que no existe
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Impeadimento legal para que sean bosquejados en cualquier parte
del escrito inicial, como puede ser: el proemio, capitulos de hechos,
agravios, pruebas o de derecho, e incluso en los puntos petitorios;
por mencionar algunas hipétesis. Lo anterior, con base en el criterio
sostenido en la jurisprudencia numero S3ELJ 02/98, pronunciada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, intitulada AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que textualmente

senala:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. —
Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en Ilos medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito Inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en
el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad,
las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por [a autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos [6gico-
juridicos a traves de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplico determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realiz6
una Incorrecta Interpretacion juridica de Ia
disposicion aplicada.

Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-107/97.—Partido
Revolucionario Institucional —9 de octubre de
1997.—Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—Partido
de la Revolucion Democratica.—26 de agosto de
1998 —Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—Partido
del Trabajo.—26 de agosto de 1998 —Unanimidad
de votos. Revista Justicia Electoral 1998

suplemento 2, paginas 11-12, Sala Superior, tesis
S3ELJ 02/98. Compilacion Oficial de Jurisprudencia
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y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 22-23.

Ahora bien, de un analisis integral de los escritos de demanda
formulado por los ciudadanos Eduardo Bordonave Zamora vy
Francisco Arturo Santillan Arredondo, se advierten en sintesis,

como agravios los siguientes:

a) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, indebidamente aprobé el acuerdo AC/CEE/034/2014, de
fecha trece de agosto del afio dos mil catorce, relativo a la

redistribucion del financiamiento publico.

b) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, erroneamente otorgd el financiamiento publico a los
partidos politicos de reciente registro denominados: Morena, Partido
Humanista y Encuentro Social, siendo que era el Instituto Nacional

Electoral quien tenia que otorgarles dicho financiamiento.

c) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Morelos, otorgd a los partidos politicos de reciente registro,
presupuesto como lo establece el articulo 51, numeral 2, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos, contraviniendo el articulo 55

del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En principio, resulta oportuno sefalar el marco juridico concerniente

al asunto en estudio, bajo el tenor siguiente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

[... ]
Articulo 41.

[...]

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafnas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.
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El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de |las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencidén del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijarA anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado
antertormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

[..]

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 116. [...]
IV. [...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan
su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Ley General de Partidos Politicos

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y Ilocales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

]

Capitulo Il
De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:
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]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion,
esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en
las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no
podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni
reducirio por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales;

[...]
Articulo 51.[...]

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccidon, o aquellos que
habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de
la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los
partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el ano de l|la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campania que corresponda
con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico so6lo en la
parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior seran entregadas en la parte proporcional que
corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el ano.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos
publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de
la votacion valida emitida en el proceso electoral local
anterior en |la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los
partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior
se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Libro primero
De la Integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los Ayuntamientos del Estado

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares
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Capitulo Unico
Marco Juridico

Articulo 1. Este Cddigo es de orden publico y tiene por
objeto regular la funcién estatal de preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacién de los procesos electorales ordinarios
y extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los
ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad del
sufragio y, con ello, la vigencia de las instituciones
republicanas y democraticas, a traves del libre ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos; la realizacion, la
organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos
y las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales del Estado; asi como la organizacion, desarrollo,
cOmputo y declaracion de resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana; en armonizacion con |la normativa
aplicable.

La normativa federal se aplicara sin perjuicio de lo
establecido en el presente Codigo.

[.]

Libro Segundo
De los Partidos Politicos

Titulo Primero
De su Funcién, Registro, Derechos y Obligaciones

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 21. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; se rigen por la Ley General de Partidos
Politicos, que determina las normas y requisitos para su
registro, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral, asi como los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden, resultando aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto por este Codigo. Tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de los oérganos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios €
ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

[.]

Titulo Segundo
Del Financiamiento, Prerrogativas y
Fiscalizacion de los Partidos Politicos

Capitulo |
Del Financiamiento de los Partidos Politicos

Articulo 30. El financiamiento publico para los partidos
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politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las de caracter especifico y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales. Se otorgara conforme
a lo siguiente y a lo que disponga la normativa de la materia:

a) El financiamiento publico del Estado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fjara anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico del Estado por actividades
especificas, relativas a l|la educacidn, capacitacion,
iInvestigacion socioeconomica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada
ano por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a Ilo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas.

[...]

Articulo 31. El financiamiento publico debera prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

Articulo 32. El Consejo Estatal aprobara el calendario

presupuestal conforme al cual debera ministrarse a los
partidos politicos, el financiamiento correspondiente.

]

El énfasis es propio.

De lo trasunto, se colige lo siguiente:
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Que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades; asimismo, sefiala las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus

campanas electorales.

b) Que el financiamiento publico de los partidos politicos que

c)

mantengan su registro después de cada eleccién, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes.

Que el financiamiento publico para el sostenimiento de las

actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente.

d) Que el financiamiento publico para el sostenimiento de las

e)

f)

actividades ordinarias permanentes sera el resultado de
multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal.

Que el treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo senalado en el inciso anterior, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccidén de diputados inmediata
anterior.

Que los partidos politicos reciban en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias

permanentes.

g) Que la Ley General de Partidos Politicos es de orden publico

y de observancia general en el territorio nacional, tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a

los partidos politicos nacionales y locales.

h) Que los partidos politicos tienen derecho a acceder a las

prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los

terminos del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y demas leyes federales o locales
aplicables.

Que en las entidades federativas donde exista financiamiento
local para los partidos politicos nacionales que participen en
las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no
podran establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias

nacionales.

Que los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccién tendran derecho a que

se les otorgue financiamiento publico.

Que los partidos politicos que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccidén, se les otorgara el dos
por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los institutos politicos, para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanentes.

Que los partidos politicos que hubieran obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccidon participaran en el
financiamiento publico para actividades especificas en la parte

que se distribuya en forma igualitaria.

m)Que el 2% del monto que por financiamiento total les

corresponda a los partidos politicos que hubieren obtenido su
registro con fecha posterior a la uitima eleccion, sera
entregado en parte proporcional a que corresponda en la

anualidad.

n) Que los partidos politicos nacionales que cuente con recursos

publicos locales deberan haber obtenido el tres por ciento de
la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior

en la entidad federativa de que se trate.
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o) Que las reglas que determinen el financiamiento local se

estableceran de acuerdo a las legislaciones locales

respectivas.

p) Que el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, es de orden publico.

q) Que la normatividad federal se aplicara sin perjuicio de Io

establecido en el Codigo comicial vigente.

Que los partidos politicos son entidades de interés publico y
se rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que
determina las normas y requisitos para su registro, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral, asi
como los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

s) Que el financiamiento publico para los partidos politicos que

t)

mantengan su registro despues de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las de caracter
especifico y las tendientes a la obtencion del voto durante los

procesos electorales.

Que el financiamiento publico del Estado de Morelos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
flara anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal.

u) Que el treinta por ciento de la cantidad que resulte de

acuerdo a lo sefalado en el inciso anterior, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos

que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.
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v) Que el financiamiento publico del Estado de Morelos por
actividades especificas, equivaldra al tres por ciento del
monto total del financiamiento publico que corresponda en

cada ano por actividades ordinarias.

w)Que el financiamiento publico del Estado de Morelos por
actividades especificas, equivaldra al treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado en el inciso
anterior, distribuyendose entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidon de

diputados inmediata anterior.

X) Que el financiamiento publico sera entregado en
ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

y) Que el financiamiento publico prevalecera sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de

Interes publico.

z) Que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Morelos, aprobara el calendario

presupuestal que debera ministrarse a los partidos politicos

Es relevante puntualizar, que este Organo Jurisdiccional, por
cuestiones de orden y metodologia, procedera a examinar los
agravios expuestos por los actores en el presente asunto,
precisando gue los mismos, podran ser estudiados en |o individual o
en su conjunto, situacion que no causa afectacion juridica alguna,
siendo lo trascendental que todos estos agravios sean analizados.

Sirve de sustento legal a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
numero S3ELJ 04/2000, dictada por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que es del tenor literal

siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EI| estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en Ssu conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el proplo orden de su exposicion o en orden diverso,
no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados. Tercera Epoca: Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado.—Partido Revolucionario [nstitucional.—29
de diciembre de 1998.—Unanimidad de votos. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98 —
Partido Revolucionario Institucional—11 de enero de
1999.—Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.—Partido
Revolucionario [Institucional—9 de septiembre de
2000.—Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral
2001, suplemento 4, paginas 5-6, Sala Superior, tesis

S3ELJ 04/2000. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-20095, pagina 23.

En este sentido, se procede a entrar al estudio de fondo de los
agravios esgrimidos por el actor y tercero interesado, de la siguiente

forma.

En primer término, se analizaran los agravios formulados por el
actor Eduardo Bordonave Zamora, Presidente del Comite Ejecutivo
Estatal y Representante Legal del Partido Socialdemécrata de
Morelos, agravios a los que se adhiere el tercero Interesado
Francisco Arturo Santillan Arredondo, Presidente del Comité de
Direccidon Estatal del Partido Nueva Alianza en Morelos, respecto a
los incisos identificados como a), b) y ¢), para |lo cual se estima lo

siguiente.

El actor se duele de que el Consejo Estatal Electoral del Instituto

Estatal Electoral de Morelos, indebidamente aprobé el acuerdo
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AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agosto del afio dos mil

catorce, relativo a la redistribucién del financiamiento publico;

asimismo, erroneamente otorgd el financiamiento publico a los
partidos politicos de reciente registro denominados: Morena, Partido
Humanista y Encuentro Social, siendo que era el Instituto Nacional
Electoral quien tenia que otorgarles dicho financiamiento, por ultimo
otorgo a los partidos politicos de reciente registro, presupuesto
como lo establece el articulo 51, numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, contraviniendo el articulo 55 del

Caodigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Este Tribunal Colegiado considera que dichos motivos de disenso
que aduce el Partido Socialdemdécrata de Morelos, a los que se
adhiere el Partido Nueva Alilanza de Morelos, resultan

INFUNDADOS, por las siguientes consideraciones.

Al respecto, debemos sefnalar que los articulos 41, base I, inciso a)
y 116, fraccion |V, inciso g), de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:

]
Articulo 41.[...]

ll.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

[...]

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo seifalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

]
Titulo Quinto
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De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 116. [...]
V. [...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus
bienes y remanentes;

[..]

El énfasis es nuestro.

Del precepto legal antes transcrito, se desprende que la ley
garantizara a los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, vy
sefiala las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado. De igual manera, los partidos politicos
recibiran en forma equitativa el financiamiento publico para sus

actividades ordinarias permanentes.

Asi es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los partidos politicos nacionales obtengan
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades,
como se establece en los articulos 41, fraccion ll, y 116, fraccion 1V,
INCiso g), en los que se precisan lineamientos generales que rigen el
ambito federal, también lo es que, dichas disposiciones son de
observancia obligatoria en el ambito local, para este tipo de
partidos, toda vez que estos tienen derecho a participar no
solamente en las elecciones federales sino igualmente en las

estatales y municipales.

Luego entonces, no existe base juridica contraria para afirmar que
las disposiciones estatales establecen una nueva condicionante
para que los partidos politicos nacionales de reciente creacion

accedan al financiamiento publico estatal;, de ahi que, no debe
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limitarse a los partidos nacionales de reciente creacion como lo son:
"Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., Organizacion de
Ciudadanos Frente Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional
denominada: Encuentro Social”, dicha prerrogativa, toda vez que, al
haber obtenido su registro como institutos politicos nacionales,

adquieren los derechos que dimanan de nuestra Carta Magna.

De lo anterior, toda vez que la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, no contraviene a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; luego entonces, los partidos
politicos de reciente creacion tienen derecho a recibir
financiamiento publico estatal, para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes y especificas.

Bajo el contexto anterior, y toda vez que, el Instituto Nacional
Electoral aprobd el registro a los partidos politicos nacionales
"Movimiento Regeneracion Nacional, A.C., Organizacion de
Ciudadanos Frente Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional
denominada: Encuentro Social” implica que dichos institutos
cuentan con los derechos, obligaciones y prerrogativas que la ley

les otorga, es decir, tienen derecho a participar en las elecciones

nacionales y estatales.

De ahi que, si los partidos politicos con registro nacional, se rigen
por las disposiciones federales aplicables, tambien lo es que, para
efectos de la reparticion del financiamiento publico, deben estar a lo
dispuesto por la legislacion estatal; asi dichos partidos nacionales,
deben sujetarse a las mismas reglas que rigen a los partidos
estatales, de otra manera seria inequitativo que a los partidos con
registro nacional no se les otorgara financiamiento publico por el
simple hecho de ser partidos nacionales y a los partidos con registro

estatal se les entregara tal prerrogativa.

En la especie, el actor se duele de que la autoridad administrativa

sefalada como responsable, aprobdé indebidamente el acuerdo
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AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agosto del afo en curso,

relativo a la redistribucion del financiamiento publico para el

ejercicio del gasto ordinario y actividades especificas del presente

ano.

De lo anterior, se advierte que la autoridad sefialada como
responsable, al momento de realizar la redistribucion del
financiamiento publico, se apego a la normatividad vigente, toda vez
que, el acto juridico nacido con motivo de |la aprobacion del registro

de nuevos partidos politicos nacionales.

Maxime que, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, tiene como atribucidon determinar y proveer las
prerrogativas y financiamiento que le corresponde a los partidos
politicos, lo anterior tal y como lo establece el articulo 78, fraccion
XIX, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos. Asimismo, los partidos politicos tienen

derecho a obtener prerrogativas y recibir financiamiento publico.

Por las consideraciones antes sefaladas, a juicio de este tribunal, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Morelos, aplicdé correctamente, de manera supletoria, el articulo
51, numeral 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, tal
y como lo prevé el numeral 21 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y no como lo

pretenden hacer valer el actor y tercero interesado, que la

responsable fue omisa de aplicar lo previsto en el precepto 55 del

Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos™, (vigente

hasta el 29 de junio del 2014).

Si bien es cierto, que la autoridad administrativa sehalada como

responsable otorgd el financiamiento publico mediante acuerdo

! Articulo 55.- A los partidos politicos que participen por primera vez en el proceso electoral, conforme a

las disposiciones de este Codigo, se les otorgara el uno por ciento del total del financiamiento publico en
actividades ordinarias; y otro tanto igual en afios en que se desarrolle el proceso electoral. Para estos
efectos el Instituto Estatal Electoral solicitara la ampliacion presupuestal correspondiente.
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numero AC/CEE/001/2014, de fecha trece de enero del afio dos mil

catorce, correspondiente a los meses de enero a diciembre del afio

en curso, como lo establecia el articulo 54 del Cédigo Electoral del

Estado Libre y Soberano de Morelos, vigente hasta el 29 de junio
del 2014, —como se desprende del informe circunstanciado que
obra a foja 104 a la 114- en donde la autoridad administrativa
otorgo financiamiento publico para el ejercicio del gasto ordinario y
actividades especificas del afio en curso, como lo establecia el
Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, norma
juridica entonces vigente en nuestra entidad federativa; lo cierto es
que el dia veinticinco de julio del afio que transcurre, mediante oficio
numero INE/PC/79/14, el Presidente del Instituto Nacional Electoral
informo sobre la aprobacion del registro de los partidos “Movimiento
Regeneracion Nacional, A.C., Organizacion de Ciudadanos Frente
Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional denominada:
Encuentro Social”; los cuales iniciaron su vigencia a partir del

primero de agosto del ano en curso, lo anterior como se aprecia a
foja 133.

A mayor abundamiento, cabe precisar que el Codigo Electoral del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se abrogé el dia veintinueve
de junio del afno dos mil catorce;, publicandose el Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electoral para el Estado de Morelos
el dia treinta del mismo mes y arno, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5201, 62. Epoca, el cual inici6 su vigencia el

mismo dia de su publicacion.

Luego entonces, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Morelos, aprobo el acuerdo AC/CEE/034/2014, de
fecha trece de agosto del ano dos mil catorce, de conformidad a lo
establecido en el articulo 51, numeral 2, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos, mediante el cual realizé la redistribucion del
financiamiento publico a los partidos politicos con registro,
correspondiente al egjercicio ordinario y actividades especificas del
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ano dos mil catorce, de los meses de agosto a diciembre del afio
que transcurre. Ello, atendiendo la aprobacion emitida por el
Instituto Nacional Electoral, respecto a las solicitudes de registro
como partidos politicos nacionales “Movimiento Regeneracion
Nacional, A.C., Organizacion de Ciudadanos Frente Humanista y a

la Agrupacion Politica Nacional denominada: Encuentro Social”

Y toda vez que, a partir del treinta de junio de la presente anualidad
entro en vigor el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el cual no contempla
disposicion legal alguna respecto de la asignacion del
financiamiento publico de los partidos politicos con nuevo registro,
la autoridad administrativa seflialada como responsable aplico
supletoriamente el articulo 51, numeral 2, inciso a), de la Ley

General de Partidos Politicos.

De ahi que no les asista la razon al actor y tercero interesado,
respecto a que la autoridad responsable aplicé dos normas juridicas
distintas al mismo acto juridico, toda vez que si bien la autoridad
sefalada como responsable otorgo el financiamiento publico a los
partidos politicos para el ejercicio dos mil catorce, conforme lo
establecia 54, fraccion |, inciso a), del Codigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, fue precisamente porque, el
presupuesto otorgado por el Congreso del Estado de Morelos, para
el ejercicio fiscal dos mil catorce, fue aprobado con base en la
normatividad antes citada, de ahi que la responsable, distribuyé el
financiamiento publico como lo establecia el precepto legal antes

iInvocado.

Caso distinto sucede con la aprobacion de la redistribucién del
financiamiento publico, por haberse registrado nuevos institutos
politicos el primero de agosto del ano que transcurre, adquirieron

personalidad juridica los partidos politicos nacionales, de reciente

creacion “Movimiento Regeneracion Nacional, A.C, Organizacioén de
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Ciudadanos Frente Humanista y a la Agrupacion Politica Nacional

denominada: Encuentro Social”

De ahi que la autoridad responsable tenia que apegarse al derecho
positivo vigente para realizar la redistribucion del financiamiento
publico, ley aplicable que como se ha mencionado, lo prevé de
manera supletoria la Ley General de Partidos Politicos, la forma y
reglas para aplicar dicha distribuciéon de los institutos politicos de

nueva creacion.

De tal forma que la autoridad sefialada como responsable, se apego
a la entonces normatividad vigente — el Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos— para aprobar la distribucion del
financiamiento publico, antes de que dicha redistribucién fuera
abrogado, dando vida al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, norma vigente que de
manera atinada la autoridad responsable aplica para la distribucion
del financiamiento publico de los partidos de nuevo registro y que
derivado de la omision legislativa sobre las reglas y lineamientos
que debera seguir para los partidos politicos de nueva creacioén, se

debe remitir a la Ley General de Partidos Politicos vigente.

Ante tal circunstancia, y toda vez que, el dia primero de agosto del
ano en curso, el Instituto Nacional Electoral les otorgd personalidad
juridica a los institutos politicos con nuevo registro; la autoridad
administrativa estaba obligada a apegarse a la nueva normatividad
qgue entro en vigor el dia treinta de junio del afno dos mil catorce, es
decir, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Morelos.

Lo anterior, porque nos encontrarnos ante un coédigo comicial
nuevo, por lo tanto, la normatividad anterior pierde su vigencia, es
decir, deja de ser exigible; ya que el derecho cumple una funcién de
suma importancia determinando la validez de las normas juridicas,
de los actos y de los hechos, otorgando la existencia de cualquier
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orden juridico que requiere el uso del concepto de tiempo o
vigencia, entendiéndose como ‘el periodo que va de un

acontecimiento anterior a otro posterior*".

De acuerdo con la teoria juridica el concepto de tiempo se vincula
tanto con el de existencia y el de validez de las normas. Para Hans
Kelsen, la validez de una norma depende de su existencia, en tanto
la misma no prescriba’; de lo anterior, la vigencia de la norma

juridica adquiere relevancia a partir de gue entra en vigor, se deroga

0 abroga.

Al respecto, en nuestro entorno juridico, abordar el tema de la
vigencia del derecho, consiste a partir de que fue publicada la
disposicion legal, por lo que la vigencia de las normas juridicas se
determina cuando obliga y en tanto no sea derogada o abrogada
ésta estara en vigor, por lo tanto, la vigencia de la norma terminara

cuando otra la sustituya o la modifique.

De lo anterior, una norma legal entra en vigencia cuando puede ser
aplicada efectivamente, esto sucede cuando se ha seguido el
procedimiento legal para la creacion normativa, toda vez que se ha
publicado. A partir de ciertos dias de la fecha de publicacion las
normas se consideran vigentes, salvo que el mismo cuerpo

normativo establezca una fecha distinta de vigencia.

La vigencia del derecho en el tiempo, se refiere a los efectos que
una ley tiene, es decir, la eficacia por el mero hecho de estar
vigente, hasta que se cumple el téermino de la referida vigencia, o
bien cuando es reformada, derogada o declarada inconstitucional.
Es decir, toda ley tiene un ambito de vigencia temporal y espacial,
esto es, que solo es obligatorio por cierto tiempo y en determinado
espacio. Es decir una ley no se aplica a actos nacidos con

anterioridad a la publicacion de la norma.

V' Zaniqui, José Ma. Diccionario razonado de sinénimos y contrarios. Ed. De Vecchi, S.A1973, p. 763.
¥ Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, Porria, México, 2007, p. 23.
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Al respecto, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, prevé en la disposicion transitoria
segunda: ‘el presente Coddigo entraré en vigor el dia de su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de
difusion del Gobierno del Estado de Morelos, con excepcion de lo

dispuesto en la disposicion Transitoria Quinta”.

Del texto antes transcrito, se arriba a la conclusién que con la
entrada en vigor del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se abrogan las disposiciones
contenidas en el Cdédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de lo anterior, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Morelos se encontraba imposibilitado para
aplicar el articulo 55 del cédigo vigente hasta el veintinueve de junio
del presente ano, el cual establecia: “A los partidos politicos que
participen por primera vez en el proceso electoral, conforme a las
disposiciones de este codigo, se les oforgara el uno por ciento del
total del financiamiento publico en actividades ordinarias; y otro
tanto igual en arios en que se desarrolle el proceso electoral. Para
estos efectos el Instituto Estatal Electoral solicitara la ampliacion

presupuestal correspondiente”

Ante tal situacion, la autoridad responsable al momento de realizar
la redistribucion del financiamiento publico, mediante acuerdo
numero AC/CEE/034/2014, de fecha trece de agosto del afo en
curso, lo hizo apegado a derecho, puesto que ya estaba vigente el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos, el cual refiere en su articulo 21, lo siguiente:
[...]

Articulo 21. Los partidos politicos son entidades de
interes publico; se rigen por la Ley General de Partidos
Politicos, que determina las normas y requisitos para su
registro, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral, asi como los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden, resultando
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por este
Caodigo....
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[.]

El énfasis es nuestro.

Del precepto legal antes transcrito, se desprende lo siguiente:

a) Los partidos politicos son entidades de interés publico y se

rigen por la Ley General de Partidos Politicos.

b) La Ley General de Partidos Politicos determina los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden a los

institutos politicos.

De lo anterior se advierte que, el legislador morelense considerd
que los partidos politicos son entidades de interés publico, los
cuales se rigen por la Ley General de Partidos Politicos. De ahi que,
la autoridad administrativa sefalada como responsable, al advertir
que el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, no contempla disposicidon alguna para otorgar

financiamiento publico a los partidos politicos de reciente registro.

Ante tal situacion, como lo establece el cédigo antes referido, de
manera supletoria aplico para el caso que nos ocupa el articulo 51,
numeral 2, Inciso a), de la Ley antes citada, el cual establece en la

{1

parte que interesa, lo siguiente: . Los partidos politicos que

hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccion...”, ... Se le otorgara a cada partido politico el dos por
ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes”.

Sirve de base a lo anterior, la tesis de jurisprudencia LXXV/2002,

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, ano 2003, paginas 141 a la 143,

que a continuacidn se transcribe.

(]
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FINANCIAMIENTO  PUBLICO. LOS  PARTIDOS
POLITICOS DE RECIENTE REGISTRO NO PARTICIPAN
DEL PORCENTAJE QUE SE DISTRIBUYE EN FORMA
IGUALITARIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MORELOS).- De conformidad con las interpretaciones
gramatical, sistematica y funcional de las fracciones | y IV
del articulo 69 del Cdédigo Electoral para el Estado de
Morelos, se concluye que la disposicion en la que
textualmente indica que en materia de financiamiento publico
el 25% de la cantidad total se distribuira en forma igualitaria
entre todos lo partidos politicos registrados, no incluye a los
partidos politicos de nuevo registro. En efecto, si bien en la
mencionada primera parte de la fraccién | no se distingue
entre partidos politicos registrados nuevos o con previa
participacion en las elecciones, también lo es que esta
disposicion forma parte conjunta de la fraccién | del articulo
69, misma que se complementa con el enunciado de que el
/5% restante se distribuira entre los partidos que
previamente hubiesen competido y de acuerdo al porcentaje
de votos que hubieran obtenido en la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa. De ahi que
gramaticalmente se infiera la referencia textual de regular un
supuesto hipotético respecto de los mismos partidos a los
que se hace referencia en el supuesto anterior, pues en
conjunto se logra el 100% del financiamiento; maxime que la
referida fraccion IV regula el financiamiento publico para los
partidos politicos que participen por primera vez en las
elecciones. Asimismo, de la interpretacion sistematica y
funcional del codigo en cita es posible arribar a idénticas
conclusiones, ya que el articulo 23 de la Constitucidn Politica
del Estado de Morelos considera, sustancialmente, a la
equidad como principio basico en la materia, aspecto
congruente con el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, equidad referida tanto al
derecho igualtario de acceso al financiamiento publico de
los partidos politicos en general, como al otorgamiento de
este beneficio en funcidon de sus diferencias especificas,
como podrian ser, su peso electoral, la representaciéon que
cada uno de los partidos tenga en los cuerpos legislativos, o
los resultados obtenidos en una determinada eleccion. De
ahi que ambos principios existan paralelamente, puesto que
la exclusiva determinacion de uno u otro, tendria
probablemente por consecuencia la falta de equidad, ya que
si bien por una parte todos los partidos son juridicamente
idénticos, al contar con el correspondiente registro ante la
autoridad electoral, y en consecuencia se encuentran
dotados de personalidad juridica, son politicamente distintos,
pues alguno puede tener mayor o menor éxito entre las
preferencias electorales de la ciudadania. Para cumplir con
el imperativo constitucional consignado, es claro que la
legislacion del Estado de Morelos retomé ambos principios y
los Incorporé en su codigo electoral. Es asi, que en la
fraccion | del articulo 69 del cédigo en comento, se
Incorporan los dos principios, pero dentro del mismo
supuesto de partidos que habiendo mantenido su registro
hubiesen competido en la pasada eleccion de diputados de
mayoria relativa. Por otro lado, la legislacion de Morelos no
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impide el acceso al financiamiento publico de los partidos
politicos que no hubiesen participado en las pasadas
elecciones para diputados de mayoria relativa. Sélo que el
supuesto hipotetico que los regula no se encuentra en la
fraccion | del articulo 69 del codigo local de la materia, sino
en la fraccion IV que es la unica aplicable. Lo anterior, en
razon de que si bien tienen registro los partidos de reciente
creacion, no han demostrado su fuerza electoral en la
entidad, por tanto se preven supuestos distintos, para
entidades politicas que de suyo son diferentes. Las bases
hasta el momento determinadas, interpretadas de la manera
antes enunciada, garantizan el acceso equitativo de los
partidos al financiamiento publico, por via de la aplicacion de
un mismo criterio de distribucidn porcentual entre los
partidos que se encontraren en los mismos supuestos
hipotéticos, mientras que debe diferir para partidos que se
encuentren en un supuesto hipotético distinto. Ademas es
posible desprender que la norma mencionada se
encuentra inspirada en las disposiciones legislativas
federales que se determinan en el articulo 49 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se hace evidente, que en la legislacion federal la
distribucion del financiamiento publico, explicandolo de
manera general, se realiza igualitariamente, en un 30%
entre los partidos que cuenten con representacion en
las Camaras, y el 70% restante se distribuira de acuerdo
a la fuerza electoral; y por lo que hace a los partidos de
reciente registro a nivel federal se distribuye
igualitariamente un 2% del monto total correspondiente.
Con lo que se reconoce diafanamente la voluntad
manifiesta del legislador morelense de normar de
manera semejante la distribucion del financiamiento
publico, por lo que en consecuencia debe interpretarse y
aplicarse en el mismo sentido. En conclusion, la
interpretacion antes mencionada es adecuada a la
sistematica y funcionalidad de las disposiciones
constitucionales federal, local y del codigo electoral de
la materia.

.1

El énfasis es nuestro.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional arriba a la conclusion
de que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Morelos, otorgd la redistribucion del ejercicio del gasto ordinario y
de actividades especificas del aflo dos mil catorce, respecto de los
meses de agosto a diciembre del mismo ano, apegado a la Ley
General de Partidos Politicos y al Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. Aplicando
dichas normas de manera adecuada y siguiendo los principios

rectores de la materia electoral.
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En consecuencia, de la interpretacion del articulo 21 de la Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en correlacion con el 51, numeral 2, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, no existe contravencidn como lo
hacen valer el actor y tercero interesado, ya que no es contrario al
espiritu o texto de l|la normatividad constitucional federal. A
consideracion de este Tribunal, la autoridad administrativa, realizé
una Interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
constitucion tanto federal como local, y del coédigo electoral vigente

en el Estado de Morelos.

Por lo antes expuesto, este organo jurisdiccional estima que son

INFUNDADOS los agravios del partido actor y tercero interesado.

En tal sentido, con base a las consideraciones expuestas y con
fundamento en los articulos 257, 321, 351 y 368, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, este Tribunal Estatal Electoral, considera que Io
procedente es CONFIRMAR el acuerdo numero AC/CEE/034/2014,
de fecha trece de agosto del afilo dos mil catorce, emitido por el

Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son INFUNDADOS los agravios formulados por el actor

Eduardo Bordonave Zamora, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal y Representante Legal del Partido
Socialdemoécrata de Morelos, en términos de lo expuesto en la

parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acuerdo numero AC/CEE/034/2014,
de fecha trece de agosto del afio dos mil catorce, emitido por el

Conse|o Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos.
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Notifiquese personalmente al partido actor, tercero interesado vy
autoridad responsable, en los domicilios autorizados en autos; y, por
estrados a l|a ciudadania en general, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 353 y 354, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, asi como del
numeral 95, 96, 97 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Morelos.

Archivese en su oportunidad el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magistrados
que Integran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante la
Secretaria General, que autoriza y da fe. —-%

.“

CARLOS AL FERNANDO BLUMENKRON ESCOBAF.

MAGISTRADO MAGISTRADO
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