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Cuernavacd, Morelos: a catorce de enero de dos mil diecinueve.

SENTENCIA gue dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
cumplimiento a la resolucion emitida por la Sala Regional correspondiente @
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |l Federaciont, en el expediente identificado como SCM-IDC-
1240/2018 y su acumulado, en |la cudi se revoca parcialmente 1o sentencia
dictada de origen en el presente juicio, quedando intocadas las
consideraciones gue la componen, por lo tanto, se emite al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Creacién del Municipio Indigena de Hueyapan. A través del Decreto
numero dos mil frescientos cuarenia vy tres, publicado en el periddico oficial

“Tierra y Libertad”?, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,?

! En las menciones que siguen se dird: Sala Regional o Sala revisora.
2 En las menciones siguientes como periddico oficial.

3 Véase el periddico oficial "Tierra y Libertad”, sexta época, ejempiar 5561, de fecha
diecinueve de diciembre de dos mii diecisiete.
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el Congreso del Estado de Morelos?, aprobd la segregacion del Municipio
de Tetela del Volcan, los Barrios de San Bartolo; San Jacinto; San Miguel: San
Andres; San Felipe y las Rancherias de Tlaicomulco: Huitzitziguiak; Olivar:
Teneria; Los Tecojotes, para constituirse como  Municipio  indigena,
denominado Hueyapan, Municipio que en términos de la disposicion
fransitoria SEGUNDA de dicho Decreto, se instalard a partir del uno de enero

del ano dos mil diecinueve.
2. Designacion del Concejo Municipal de Hueyapans.
2.1 Eleccion de posibles Concejeros Municipales.

2.1.1 Barrio de San Jacinto.é La comunidad de Hueyapan, mediante
asamblea celebrada, el dia siete de febrero de dos mil dieciocho?,
por mayoria de voios de quienes asistieron, eligid a los ciudadanos
Elizabeth Castillo Ariza y Jesis Manuel Pérez Martinez, como
propiefaria y suplente respectivamente, para ser los posibles

Concejeros de ese Barrio.

2.1.2 Barrio de San Andrés.8 La comunidad de Hueyapan, mediante
asamblea celebrada, el dia ocho de febrero, por mayoria de vofos de
quienes asistieron, eligié a los ciudadanos David Montes Rosales vy
Baudelio Pérez Flores, como propietaric y suplente respectivamente,

para ser los posibles Concejeros de ese Barrio.

2.1.3 Barrio de San Felipe.? La comunidad de Hueyapan, mediante
asamblea celebrada, el dia nueve de febrero, por mayoria de votos

de quienes asistieron, eligid a los ciudadanos Erick German Montero

4 En adelante Congreso.

s £n lo subsiguiente Concejo Municipal.

¢ Véase el acta que obra a foja 255 del expediente.

7 En lo sucesive todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil
dieciocho, salvo mencidon en contrario,

8 Véase el actg que obra a foia 258 del expediente.

? Véase el acta que obra a foja 261 dei expediente.
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Lara y Eleno Villalba Sandoval, como propietario y suplente

respectivamente, para ser los posibles Concejeros de ese Barrio.

2.1.4 Barrio de San Miguel.’? La comunidad de Hueyapan, mediante
asambleca celebrada, el dia nueve de febrero, por mayoria de votos
de quienes asistieron, eligidé a los ciudadanos Fernando Dominguez
Lavana vy Maribel Pérez Rodriguez, como propietario v suplente

respectivamente, para ser los posibles Concejeros de ese Barrio.

2.1.5 Barrio de San Bartolo.!! La comunidad de Hueyapan, mediante
asamblea celebrada, el dia diez de febrero, por mayoria de votos de
quienes asistieron, eligié a los ciudadanos Maria Guadalupe Ariza
Pérez y Jorge Enrique Pérez Meléndez, como propietaria y suplente

respectivamente, para ser los posibles Concejeros de ese Barrio.
2.2 Eleccion del Tlathoani (vocero o portavoz).i2

En asamblea de fecha once de febrero, reunida la comunidad indigena de
Hueyapan, las autoridades locales y fradicionales en la Plaza principal del
Barrio de San Miguel, de entre los Concejeros antes electos, se decidid por
mayoria de los asistentes que, el ciudadano David Montes Rosales, fungiria
como Tlathoani (vocero o portavoz), del Concejo del Municipio Indigena de

Hueyapan.

2.3 Remision de la lista de Concejeros al Gobernador. 13 En fecha trece de
febrero, la comunidad indigena de Hueyapan, remitié al Gobernador o
fravés del Coordinador de agenda politica del poder Ejecutivo, la lista de
pobladores que fueron electos para ocupar el cargo de Concejeros de ese

Municipio Indigena.

10 Véase el acta que obra o foja 265 del expediente.
"' Veéase el acta gue obra a foja 268 del expediente.
12 Véase el acta que obra a foja 271 del expediente.
13 Véase a foja 301 del expediente.
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2.4 Propuesta de Concejeros por parte del Gobernador.4 Con fecha
dieciséis de enero, el Gobernador del Estado de Morelos, en cumplimiento
a la disposicion transitoria cuarta del Decreto dos mil trescientos cuarenta y
tres, remitié al Congreso, |la lista de pobladores originarios para Ia
designacion del Concejo Municipal de Hueyapan, Morelos, gue se instalard
el dia uno de enero del aho dos mit diecinueve vy fungird hasta el freinta v
uno de diciembre del ano dos mil veintiuno, tanto propietarios como

suplentes, la cual se conformé de la manera que enseguida se plasma:

DAVID MONTES ROSALES BAUDELIO PEREZ FLORES
ERICK GERMAN MCNTERO ELENO VILLALBA SANDOVAL
FERNANDO DOMINGUEZ LAVANA MARIBEL PEREZ RCDRIGUEZ
ELIZABETH CASTILLO ARIZA JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ
MA. GUADALUPE ARIZA PEREZ JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDEZ

2.5 Designacidén del Concejo Municipal por parte del Congreso.!s Mediante
Decreto dos mii ochocienios cincuenta y dos, publicado el dia veintitrés de
mayo, en el periddico oficial, el Pleno del Congreso designa al Concejo
Municipal de Hueyapan, Morelos, en los términos sefalados en fa lista que

antecede.
3. Discusion interna sobre el Concejo Municipal.

3.1 Primera asamblea.i6

4 Véase el periddico oficial "Tierra v Libertad”, sexta época, ejemplar 5601, de fecha
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, a partir de 1o pdgina 40.
15 [dem.

16 Acta visible a foja 26 del expediente.
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Con fecha diez de junio, a convocatoria del Ayudante municipal de
Hueyapan, Jose Antonio Hermdndez Barrios, por solicitud de los
representantes de barrios vy ciudadanos, se celebrd una asamblea con el
objeio de dar a conocer ias inconformidades del Barrio de San Bartolo,
respecto del Concejc municipal, dicha Asamblea versé sobre la
inconformidad de que, el ciudadano David Montes Rosales, se ostente
como P.residen’re Municipal de Hueyapan, y gue el Municipio fenga la

estructura de gobiernc consistente en un Presidente, Sindico y Regidores.
3.2 Segunda asamblea.V?

El dia diecisiete de junio en el parque de Xoxtepetl, del Barrio de San Jacinto,
Hueyapan, los concejeros del Barrio de San Jacinto y San Bartolo, asi como
el Ayudante Municipal v los comandantes de Barric, ademds de los jefes de
manzaha y ciudadanos del Barrio, se reunieron para efecto de informar

sobre el Concejo designado para el nuevo Municipio de Hueyapan.
3.3 Tercera asambleaq.8

El dia ocho de julio, reunidos los ciudadanos def Municipio de Hueyapan,
celebraron asamblea general exiraordinaria, convocada a través del
Ayudante municipal, y por medio de diferentes grupos organizados de la
comunidad (Agua potable, Comité de Padres de Familia del Colegio de
Bachilleres dei Estado de Morelos EMSAD 05, Comité de Padres de Familia
de la Escuela Secundaria Técnica nimero 26 “Ninos Héroes", asi como
diferentes Comités de Padres de Familia de Escuelas Primarias de los cinco
Barrios, asi como el Comisariado Ejidal, Comité de Bienes Comunales,
Comandantes Civiles y Jefes de Manzana) mediante la cual la comunidad
decidid votar pora deliberar como quedaria conformado el Concejo

Municipal de Hueyapan.

7 Acta visible a foja 29 del expediente.
18 Acta visible a foja 31 del expediente.
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Finalmente, resolvieron que se quedarian las personas ya nombradas en el
Decreto dos mil ochocientos cincuenta v dos, publicado el dia veintitrés de

mayo, en el periddico oficial, excepto el ciudadano David Montes Rosales.

En esa misma asamblea, los ciudadanos Fernando Dominguez Lavana,
Baudelio Perez Flores, Maribel Pérez Rodriguez y Eleno Villalba Sandoval,

renunciaron a su cargo.
3.4 Cuarta asambleaq.?

Con fecha veintiuno de julio, derivado de la renuncia de los ciudadanos
Fernando Dominguez Lavana y Maribel Pérez Rodriguez, el Ayudante
Municipal v los comandantes de la guardia civil procedieron a "votar” vy
sustituir a dichos ciudadanos, quedando en su lugar, Pable Alonso Rodriguez

y Abigail Bravo Medina.
3.5 Quinta asambleaq.20

Con fecha diecinueve de agosio, reunidos en la Plaza principal de la
Ayudantia Municipal, los ciudadanos de la comunidad indigena de
Hueyapan, por convocatoria del comité de agua potable vy la Ayudantia,
se anuncid la sustitucién de los ciudadanos Fernando Dominguez Lavana y
Maribel Pérez Rodriguez, con los ciudadanos Pablo Alonso Rodriguez vy
Abigail Bravo Medina, haciendo constar que no existio pronunciamiento en

conftra.
3.6 Sexta asamblea.?!

Con fecha veintiséis de agosto, reunides los pobladores del Barrio de San
Andrés, se procedid a redlizar la sustitucion de los ciudadanos David Montes
Rosates v Baudelio Pérez Flores, toda vez que, el primero fue desconocido

poria comunidad y el segundo solicito su renuncia, en la asamblea de fecha

17 Acta visible a foja 39 del expediente.
2 Acia visible a foja 41 del expediente.
2t Acta visible a foja 44 del expediente.
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ocho de julio, mediante el voto de la comunidad se fuvo como electos a los

ciudadanos Artemio Rodriguez Aragdn y Berenice Soberano Perez.
3.7 Séptima asamblea.22

Fl dia nueve de septiembre, reunidos los pobladores de ia comunidad
indigena de Hueyapan, en la explanada principal frente a ia Ayudantia del
poblado, por convocatoria del Ayudante Municipal, v o peticién del
Concejo Municipal Indigena, reconocido por {a asamblea y los diferentes
comités que integran la comunidad, se hizo la presentaciéon del Concejo
Municipal indigena, formado a raiz de las asambleas de fechas ocho y

veintiuno de julic, diecinueve y veintiséis de agosio, respectivamenie.

3.8 Integracion del Concejo Municipal Indigena elegido por la comunidad.

23

Posterior a las asambleas ya descritas, mediante oficic dirigido a la
comunidad de Hueyapan, se hizo del conocimienio la conformacion final
de Concejo Municipal Indigena de dicho Municipio, quedando de la forma

gue enseguida se plasma.

SANTOS ARTEMIO RODRIGUEZ ARAGON SAN ANDRES
BERENICE SOBERANES PEREZ SAN ANDRES
PABLO ALONSO RODRIGUEZ SAN MIGUEL
ABIGAIL M. BRAVO MEDINA SAN MIGUEL

ELIZABETH CASTILLO ARIZA SAN JACINTO

22 Acta visible a foja 46 del expediente.
2 Acta visibie a foja 52 del expediente.
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JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ SAN JACINTO

GUADALUPE ARIZA PEREZ SAN BARTGLO

JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDEZ SAN BARTOLO
ERICK GERMAN MONTERO SAN FELIPE
ELENO VILLALBA SANDOVAL SAN FELIPE

4. Sentencia del juicio ciudadano local.

En fecha veintiuno de noviembre, se dicié la sentencic del juicio ciudadano
promovido por José Antonio Herndndez Barrios en representacion de la
comunidad indigena de Hueyapan, Morelos, en |a que se reconocieron los
derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno de la
comunidad referida, vinculados con su derecho a g participacidn politica
efectiva, para determinar libremente su condicién politica, frente a las

autoridades responsables y demds autoridades del Estado.
5. Aclaracién de sentencia.

El veintitrés siguiente al advertirse un error humano en ia redaccién de g
sentencia relativo al plazo para el cumplimiento de dicho fallo, se emitid
mediante acuerdo plenario la aclaracion que determind como plazo cierto,
concedido a la autoridad responsable, quince dias naturales para el

cumplimiento de la sentencia de génesis.
6. Juicios de la ciudadania federales ante la Sala Regional.

La sentencia antes mencionada fue controvertida por Jose Antonio

Herndndez Barrios y David Montes Rosales, mediante sendas demandas de
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juicios para lag proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a las que correspondieron los expedientes SCM-JDC-1240/2018
y SCM-JDC1241/2018.

El frece de diciembre, la Sala Regional resolvid: a) acumular los referidos
medios impugnativos, y b) revocar parcialmente la senfencia dictada por el
Tribunal Electoral local, con |la precisidn de que debicon prevalecer las
consideraciones de la senfencia impugnada relacionadas con el
reconocimienio de los derechos de libre determinacion, autogobierno vy
autcnomia de la Comunidad indigena; ordenando, entre ofras cosas, que
se dicte una nueva resolucion, en el plazo de siete dias naturales, debiendo
esta instancia dllegarse de elemenios que permitan conocer el sistema

normativo que rige ¢ la comunidad indigena de Hueyapan.

7. Recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.2

Inconforme con ia sentencia precisada en el punto anterior, José Antonio
Hernandez Barrios, en su cardcter de Ayudante Municipal de la Comunidad
Indigena de Hueyapan, Morelos, presentd el catorce de diciembre,
demanda de recurso de reconsideracion conformdndose el expediente
SUP-REC-1940/2018.

El siguiente veintisiete de diciembre, dicha instancia resolvid confirmar la
sentencia dictada por la Sala Regional en el expediente SCM-JDC-
1240/2018 v su acumulado.

8. Diligencia para mejor proveer.

En razdn de que, la Sala Regional ordend emitir un nuevo falio la Magistrada
instructora determind dar vista al Pleno de este Tribunal, para gue, en
ejercicio de sus facuifades, dictaminara las diligencias necesarias para
meior proveer, toda vez gque, en los casos en que se requiera la praciica de

actuaciones gue puedan implicar una modificacion importante en el

24 En las menciones que siguen se dird: Sala Superior.
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procedimiento, serd compefencia del dérgano colegiado y no del

Magistrado instructor.

De tal forma que, con fecha catorce de diciembre, el Pleno del Tribunal
Electoral Local, determind requertir al Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en Morelos, para que emita un informe antropolégico
a través de un estudio etnogrdfico, con la finalidad de tener pleno
conocimiento del sistema normativo interno del Municipio Indigena de
Hueyapan, Morelos, otorgdndole para tal efecto un pigzo de tfres dias

naturaies.

En respuesta al requerimiento formulado, el dia diecisiete de diciembre, el
Cenftro del instituto Nacional de Antropologia e Historia en Morelos, solicité o
esta instancia local una prérroga de quince dias hdbiles, para el debido
cumplimiento a lo ordenado, piazo que fenecié el siete de enero de dos mil

diecinueve.
9. Solicitud de prérroga.

Mediante actuacién colegiada, ante las circunstancias relatadas, vy en
virtud de que, se impuso a este Tribunal un andlisis de fondo sumamente
acucioso, cuyo tiempo de estudio dificimente puede programarse a prior,
sin el riesgo de incurrir en una prevision insuficiente para acatar con
exhaustividad y profesionalismo la proteccion constitucional que se obtuvo,
considerando que, en el caso particular, se estaba ante una complejidad
que requiné una opinidn respecto de una materia diferente a la ciencig
juridica, es que se solicité a la Sala Regional, una ampliacién del plazo,
otorgado para el cumplimientc de la sentencia federal, de freinta dias

naturales.

10. Concesidn de prérroga. El veintiuno de diciembre mediante Acuerdo de
Sala se determind conceder la prérroga solicitada, para el cumplimiento de
la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-1240 y su acumulado, por

el plazo de veinte dias naturales.
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11. Terceros interesados. Con la finalidad de salvaguardar la garantia de
audiencia de los ciudadanos David Montes Rosales, Baudelio Pérez Flores,
Fernando Dominguez Lavana y Maribel Pérez Rodriguez, se les mando traer
al presente juicio y se les otorgd la oportunidad de manifestar lo que a su

derecho conviniera.

El dia cuatro de enerc de dos mil diecinueve el ciudadano David Montes
Rosales en via de adlegatos, expuso ante este drgano jurisdiccional diversas

manifestaciones.
CONSIDERANDO

. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, es
competente para conocer, substanciar, y resolver el presenie juicio
ciudadano en términos de lo establecido por los articulos 41, Base VI, y 116,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 23, fraccion Vil, y 108 de la Consiitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como en términos de o dispuesto en los articulos
3; 136; 137, fracciones | y lll; 142, fraccién |; 318, 321 y 337 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos?s; asi
como en los numerales 94, 97 y 98 del Reglamento interno del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

Asimismo, porgue se trata de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, promovido por un ciudadano indigena
perteneciente al Municipio de Hueyapan, Morelos, en virtud de gue guien
promueve lo hace en representacion de dicha comunidad, 1a cudl
considera que se violan los derechos politico-electorales relacionados con
la facultad de los integrantes de los pueblos indigenas elegir a sus

representantes.

Cabe hacer la precision que, la Sala Regional dejd intocadas fas

consideraciones gue componen la sentencia dictada el veintiuno de

25 £n los menciones gue coniindan se dird Codige Electoral Local, Codigo comicial y/o
variantes.
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noviembre en el presente juicio, por lo cudl, las mismas serdn reproducidas
tal como quedaron en el fallo de origen y serd en el apariado de
cumplimiento, donde se procederd a realizar el estudio ordenado por esa

Sala revisora.
li. Causales de improcedencia.

En el informe rendido por el Gobernador v el Secretario de Gobierno del
Estado de Morelos, invocan que el Juicio que nos ocupd es inadmisible,
porque en las hipdtesis de procedencia establecidos en el articulo 319, del
Cddigo Electoral, no hay alguna que haga referencia al asunto que discute

en este medio de impugnacion.

A Juicio de este Tribunal, la afiimacién hecha por las autoridades
responsables en mencién, deviene infundada, porque contrario a lo
sostenido por el Gobemador y por el Secretario de Gobierno, en el arficulo
337, del Cddigo Electoral, se menciona especificamente que el juicio

ciudadano serd procedente en los casos siguienfes:

[..]

a) Considere gque se viold su derecho poiitico elecforal de sér votado cuando,
habiendo sido propuesfo por un partido politico, le sea negado indebidamente sy
registro come candidato a un carge de eleccién popuiar;

bj Por viclaciones ai derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o
desempenar el cargo de eleccidn popular; asi como el pago o de ia retribucion por
el ejercicio del cargo por el que fue electo o designado, conforme a g normativa
esfatal y municipal aplicable;

¢) Habiendose asociado con ofros ciudadanos para fomar parte en forma pacifica
en asuntos politices, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les nego
indebidamente su registro como partido poliico o agrupacidn politica;

d) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violaforio de cualquier ofro
de los derechos polifico electorales, y

e) Considere que los actos o resoluciones del partido poiitica al que estd afiliadeo
viclan algunc de sus derechos poiftico electorales.

[..]

De lo antes transcrito, resulia evidente que el asunto que se discute en el
presente juicio, versa sobre la posible violacidon a derechos politico

electorales, porque se discute la posible vulneracion a los derechos del
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Municipio Indigena de Hueyapan, autodeterminacién, autonomia vy

auiogobierno, vinculado con su derecho a la participacion politica efectiva.

Aunado a lo anterior, aun cuando es cierto que, literaimente la legislacion
electoral vigente en el Estado, no determina que el juicio ciudadano, serd
procedente para la proteccién de los derechos politicos de los pueblos
indigenas, no debe pasarse por alto, gue ese caldlogo es solo enunciativo
mas no limitativo, porque con base en el ariiculo 337, antes transcrito, del
Codigo comicial, el juicio ciudadano, fiene como objeto salvaguardar los

derechos politico electorales que se estimen violados.

Los derechos politicos son aguellos derechos que tienen los ciudadanos
para expresar, ejercer y participar en el universo democratfico de la
sociedad a la que pertenece, porque con ello se consolida y se redliza la
democracia, una de las maneras de manifestar este derecho, es a traves la
organizacion politica y social propia de los pueblos y comunidades
indigenas, gue deriva del derecho a Ia autodeterminacion de 10s mismos,
pues implica el establecimiento de estruciuras organizativas y funcionales,
de diversa naturaleza, orientadas al desarrollo socio politico de los pueblos
y comunidades indigenas, sobre la base de sus tradiciones, usos vy

costumbres, siempre gue no sean contrarios al orden piblico.

De tal forma, que cudiguier acto u omision gque vulnere tales derechos,
estard violentando derechos politico electorales, tema del que se ocupa

este Tribunal Electoral.

En esos términos, se desestima la causal de improcedencia alegada por el

Gobernador v el Secretario de Gobierno, ambos del Estado de Morelos.

lll. Procedencia, Previamente debe tenerse presente que, en términos de o
preceptuadc en el articulo 4°, pdrrafo primero, de la Consiitucion Federal,
se establece que, en la ley, se debe garantizar a los integrantes de los
pueblos indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, 1o cudl,
aunado a lo dispuesto en el articulol7, parrafos segundo y tercero, de [a

propia Constitucion, por cuanto a que los tribunales deben estar expeditos
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para impartir justicia en los plazos y términos que fijen fas leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como gue se
garantizard la independencia judicial vy la plena ejecucidon de sus
resoluciones, obligan a este Tribunal a tener un mayor celo en Ia aplicacion
de las causales de improcedencia que se prevén expresamente en el

Codigo Electoral vy las que derivan de la normativa aplicable en la materia.

Esta dlfima conclusién se apunia porque los infegrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso a la jurisdiccion del Estado real, no
virtual, formal o tedrica, si fuera el caso de que indebidamente se
prescindiera de sus particulares condiciones, por lo que se debe privilegiar
una justicia en la que se puedan defender en forma real y no retérica, sin
que se inferpongan impedimentos procesales por los que se prescinda de
sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de
justicia debe fraducirse en un actuar gue sustraiga al ciudadano de esas
comunidades de una resolucidn o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa vy real, el Srgano

jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema planteado.

De esta manera, una comprension cabal del enunciado constitucional
‘efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, derivada de una
interpretacion sistemdtica y funcional de las disposiciones citadas, debe
entenderse como el derecho de los ciudadanos a lo siguiente: a) Lo
obtencion de una sentencia de los érganos jurisdiccionales del Estado; b) La
realresolucion del problema planteado; ¢) La motivacion y fundamentacién

de dicha decision jurisdiccional, y d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Por lo cual este Tribunal Electoral considera gue el presente medio de
impugnacion, cumple con los requisitos de procedencia, previstos en el

articulo 340, del Cddigo Electoral.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito, se sepald domicilio en ia
capital del Estado para recibir nofificaciones, se identifica el acto

impugnado, las autoridades responsables, expresan hechos y agravios,
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aportan pruebas y se hacen constar los nombres y firmas autdgrafas de los

actores.

2. Oportunidad. El presente juicio fue presentado dentro del plazo
establecido para tal efecto, fomando en consideracion que, la parte actora
aglega la omision de reconocimiento de su autodeterminacidn o libre
determinacion de organizacion politica como Municipio Indigena, por parte
de las auforidades que senala como responsables, en fal senfido, las
conductas que se confrovierten son actos de fracto sucesivo, en los que
genéricamente se reputan comprendidos los que no se agofan
instantdneamente, pues no existe base para considerar que el plazo en
cuestiéon haya concluido, pues no se agofan en un solo momento ni por su

sola emision, por lo que no han dejado de actualizarse.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011 cuyo rubro es: "PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".

3. Legitimacién. La legitimacién en la causa consiste en la identidad vy
calidad de la persona fisica o moral que promueve, con una de las
autorizadas por o ley para combatir el tipo de actos o resoluciones
reclamadas, por lo que tal legitimacion es condicidn para gque pueda

proferirse sentencia de fondo.

Lo anterior determina gue la legitimacion del ciudadano o ciudadanos
surge exclusivamente para impugnar actos o resoluciones donde pueda
producirse una afectaciéon individualizada, cierta, directa e inmediata a sus

derechos politico-electorales.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 337 v 343 del Cédigo Electoral, el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales fiene la
finalidad de tutelar los derechos pcolitico electorales de voiar, ser votado, de

asociacion y dfiliacién, asi como los directamente relacionados con éstos.

De acuerdo con los preceptos invocados, la procedencia del juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano se actualiza
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cuando un ciudadano, en forma individual o a través de sus representantes
legales, aduce la presunta viclacidon a uno de los derechos tutelados con el

juicio.

De ahi que la Sala Superior ha sostenido que para la procedencia del juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales, se requiere o
concurrencia de tres elementos esenciales, a saber: 1) que el promovente
sea un ciudadano mexicano; 2) que este ciudadano promueva por si
mismo, y 3) que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politicos: de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de dofiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

Esto de conformidad con la jurisprudencia 02/2000, en materia electoral,
cuyo rubro es: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL  CIUDADANO. REQUISITOS PARA  SU
PROCEDENCIA".

Respecto al primer elemento en cuestion, debe decirse que nadie le niega
la caolidad de ciudadano al promovente, ya que dicha calidad es menester
presumirla como una situacion ordinaria, v en el caso, no existe prueba en
confrario que refiera que la persona que promueve el medioc impugnativo
de mérito, no cuenta con la calidad de ciudadano mexicano, por lo que se
presume su situacion como tal, dado gue quien goza de una presuncion o
favor, no tiene que probar los extremos de la misma, por tanto, el actor

puede promover el presente juicio.

Asimismo, el promovente, endereza su accidn sobre la base de que es el
Ayudante Municipal de ta comunidad indigena de Hueyapan, vy es quien los
representa, para hacer valer que la comunidad ha nombrado su Concejo
Municipal y buscan que esta designaciéon sea reconocida por las diversas

autoridades del Estado.
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Al respecto, debe considerarse que el derecho a la libre determinacion v la
autonomia establecido en el arficulo 2°, quinto pdarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se enfiende como la base del
gjercicio de una serie de derechos especificos relaciocnados con los dmbitos
de decision politica, econdmica, social y juridica al interior de las
comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los cuales, por io
tanto, deben ser respetados por el Estado mexicano para garantizar las

expresiones de identidad de dichos pueblos vy sus infegrantes.

En {os articulos 3, 4, 9 y 32 de Ia Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os
Derechos de los Puebios Indigenas, se ha contemplado que, para el
gjercicic del derecho de libre determinacién, dichos pueblos tienen el
derecho colectivo e individual a mantener vy desarmrollar sus propias
caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a idenfificarse a si

mismos como indigenas y a ser reconocidos comao tales.

De este derecho fundamental a la libre determinacion se desprenden dos

derechos centrales:

A. El reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos indigenas, sus
instituciones y autoridades propias, asi como el correspondiente gjercicio de
la jurisdiccion por parte de las autoridades indigenas, como se reconoce en
el articulo 20, apartado A, fracciones Il v lil, de la Constitucidn Polifica de los

Estados Unidos Mexicanos.

B. El derecho fundamental de que las personas o tas comunidades se auto
adscriban como miembros de pueblos indigenas, lo cual entrana
consecuencias juridicas sumamente importantes para el efectivo acceso @
ia justicia para los indigenas (arficulo 20, tercer parrafo y apartado A,

fraccion VIli, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese sentido, el Municipic indigena de Hueyapan, tiene el derecho o
mantener v desarrollar sus propias caracteristicas e  identidades,
comprendido el derecho de sus integrantes a identificarse a si mismos como

indigenas vy a ser reconocidos como tales, de ahi la importancia del
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reconocimiento de sus sistemas normativos, sus instituciones vy autoridades

propias.

Esto es asi, porque el gjercicio de éste derecho trae aparejada una serie de
derechos y obligaciones del Estado hacia el individuo o colectividad, del
pueblo indigena hacia sus miembros y también de las personas hacia su

pueblo.,

Robustece lo anterior, el criterio reiterado por la Sala Superior conforme al
cual la interpretacion sistemdtica de los articulos 2o0., apartado A, fraccidn
VIl 17 v 133 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos: 1,
apartado 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos: 2, 4,
apartado 1y 12 del Convenio 169 de ia Organizacién Internacional del
Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, v 2, 4,
?, 14y 15 dela Lley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon conduce
a considerar que en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por integrantes de comunidades o
pueblos indigenas, que planteen el menoscabo o detrimento de su
autonomia para elegir a sus autoridades o representantes por el sistema de
uscs y costumbres, el juzgador debe andlizar la legitimaciédn activa de
manera flexible por las particularidades que revisten esos grupos ©
comunidades, vy las posibilidades juridicas o facticas que tengan sus

integrantes para allegarse de ios elementos necesarios para acreditarla.

Ello debiendo evitar en lo posible, exigir requisitos o medidas gue son propias
del sistema ordinaric de acceso a la jurisdiccién electoral, que puedan
impedir la imparticion de justicia y el ejercicic de algin derecho o su

reconocimiento en favor de los mencionados grupos o comunidades.

El criterio anterior se encuentra contenido, cambiando lo que se tenga que
cambiar, en la jurisprudencia nimero 27/201, en materia electoral cuyo
rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".
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En ese orden de ideas, si el ciudadano José Antonio Herndndez Barrios,
afirma ser Ayudante Municipal v representante de la comunidad de
Hueyapan vy, tal situacidon, no se encuentra controvertida y, mucho menaos,
existe en autos constancia alguna de la cual se pueda adveriir, asi sea
indiciariamente, la falsedad de estas afirmaciones, entonces es vdlido
estimar que la legitimacién del acfor en el presente juicio se encuentra

acreditada.

Ahora bien, en lo focante al segundo elemenio, en concepto de este
oérgano jurisdiccional, el actor cuenta con legitimacién para promover el
juicio, pues solicita se proteja el derecho a la autonomia vy el respeto af

sistema normativo del Municipio Indigena de Hueyapan.

Respecto del fercer elemento en cita, es suficiente que en la demanda se
aduzca que.con la omisidn aiegada se cometen violaciones a alguno ©
varios de los derechos politicos-electorales mencionados, en perjuicic de
quien promueve, independientemente de que en el fallo que se llegue a
emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es decir,
el elemento en comento es de caracter formal, y tiene como objeio
determinar la procedencia procesal del juicio, en atencién a que la unica
maieria de que se puede ocupar el juzgador en &l consiste en dilucidar si los
actos combatidos concuican o no los derechos politicos mencionados, vy si
el promovente no estimara gue se infringen ese tipo de prerrogativas, la

demanda careceria de objefo en esta via.

4. Interés juridico. Quien promueve cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnaciéon que se resuelve, dado gue busca el
reconocimiento por parie de las autoridades estatales, del Concejo

Municipal de Hueyapan.

5. Definitividad. También se satisface este requisito, ya que no existe medio
de impugnacién alguno gue proceda a fin de colmar la pretensién del

actor.
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En vista de lo anterior, af encontrarse satisfechos tos requisitos del medio de
defensa que seresuelve, y no advertirse de oficio, la actualizacién de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento de éstos, procede abordar el

estudio de fondo de los agravios planteados por la parte actora.
[V. Agravios, pretensién v litis.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurse que da inicio a
cualguier medio de impugnacién en materia electoral debe considerarse
como un todo, que tiene que ser analizado en su integridad a fin de que el
juzgador pueda determinar con la mayor exactitud cudl es la verdadera
intencidn de la parte actora, contenida en el escrito inicial de demanda,
para lo cuat debe atender preferentemente a lo que se quiso deciry no a

lo que aparentemente se dijo.

Este criterio se encuenira recogido en la tesis de jurisprudencia, en materia
electoral nimero 04/99, cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.

Asi fambien, este drgano jurisdiccional procederd al estudio integral del
escrito de demanda, para desentrafiar los motivos de inconformidad
planteados por la parte actora en cudlquier parte de la misma, en
acatamiento de lo establecido en la tesis de jurisprudencia 02/98, en
materia electoral, cuyo rubro es: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL,

Ademas, dada la particularidad del medio de impugnacion interpuesto,
este Tribunal procederd observando los lineamientos que enmarca Ia
Jurisprudencia 13/2008, sustentada por la Sala Superior, de rubro siguiente:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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Es asl gue quien promueve plantea en sintesis dos temas gue le causan

agravio, de ia forma en que enseguida se desglosa:

1. La omision de las autoridades responsables de reconocer los Concejeros

Municipales gue fueron nombrados por el Municipio Indigena de Hueyapan.

2. Que el gobierno del Municipio Indigena de Hueyapan, se rija por id
estructura de un Ayuntamiento integradc por un Presidente, un Sindico vy

Regidores.
V. Estudio de fondo.

Apartado preliminar: contexto especial del asunto.

En aras de una mejor exposicion, conviene recordar ias circunstancias

particulares gue rodean e presente asunto.

El Congreso del Estado, expidid el Decreto mediante el cual se crea el
Municipio Indigena de Hueyapan, el cual fue publicado el diecinueve de
diciembre del ano dos mil diecisiete, en parte dicho Decreto establecid lo

siguiente:

[..]

ARTICULO PRIMERO. Se decreta la creacién del Nuevo Municipic de Hueyapan,
Morelos, en los términos de lo dispuesto por el Titulo Décimo Primero, denominado
“De la creacién de Municipios Indigenas”, de la Ley Orgdnica para el Congrese del
Estado de Moreios.

ARTICULO SEGUNDO.- Se integra el nuevo Municipio v en consecuencia se segregan
del Municipio de Tetela del Volcan, los Barios de San Bartelo; San Jacinto, San
Miguel: San Andrés; San Felipe vy las Rancherias de Tlalcomuico; Huitzitziguiak, Olivar;
Teneria; Los Tecojotes.

ARTICULO TERCERQ.- Se designa como Cabecera Municipal al Barrio de San Miguel.
[..]

ARTICULO CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccién XI,
inciso F Ulfimo pdarrafo de la Consfitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, consfituyase un Concejo Municipal, que ejercerd el gobierno en términos
de la Ley Orgdnica Municipal, tomdndose en cuenta los usas y costumbres con
alencién v respeto a sus condiciones politicas y sociales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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CUARTA. De conformidad con lo dispuestfo en el dltimo pdrrafo de la fraccién Xi del
arliculo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y en
el férmino de sesenta dias naturales contados a partir de la publicacidn del presente
decreto, (sic) el Gobernador Constitucional del Estado deberd remitir al Congreso
del Estado la lista de pobladores originarios del Municipio que se crea, que deban
conformar el Concejo Municipal a que se hace referencia en el Arficulo Cuarfo del
presenie Decrefo.

QUINTA. De conformidad con lo que se dispone en el Capitulo Unico del Titulo
Décimo Segundo de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, el Congreso
del Estado deberd designar a los integrantes del Concejo Municipal del Municipio
de Hueyapan, Morelos, que se instalard el dia 1 de enero del afio 2019, y fungird
hasta el 31 de diciembre del afio 2021, fanfo propietarios como suplenfes, previa
protesta constifucional que rindan ante el propio Poder Legisiativo.

Luego enfonces, los pobladores de la comunidad de Hueyapan, redlizaron
diversas asambleas, para elegir a los pobladores que conformarian el
Concejo Municipal {las cuales ya fueron referidas en el numeral 3 de los
antecedentes plasmados en este fallo), posteriormente hicieron llegar al
Gobernador, dicha lista, la cual de manera idénfica fue remitida al

Congreso.

Con base en la lista remitida el Congreso procedié a publicar mediante el
periddico oficial de veintitrés de mayo, la integracién del Concejo Municipal
de Hueyapan, en los mismos términos en que fue remitida por el Gobernador

y por la comunidad, quedando como enseguida se inserta:

DAVID MONTES ROSALES BAUDELIO PEREZ FLORES
ERICK GERMAN MONTERC ELENO VILLALBA SANDOVAL
FERNANDO DOMINGUEZ LAVANA MARIBEL PEREZ RODRIGUEZ
ELIZABETH CASTILLO ARIZA JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ
MA. GUADALUPE ARIZA PEREZ JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDEZ
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Ante ese Decreto, inconforme la comunidad de Hueyapan, por el

nombramiento del ciudadano David Montes Rosales, mediante asamblea

de fecha ocho de julio, decidieron destituirlo, ademds en esa misma

asamblea renunciaron a su cargo los ciudadanos Fernando Dominguez

Lavana, Baudelio Pérez Fores, Maribel Perez Rodriguez y Eleno Villalba

Sandoval.2¢

Por tal motive mediante una serie de asambleas procedieron a redlizar la

sustitucion de tos ciudadanos mencionados, quedando conformado el

Concejo Municipal de Hueyapan, de la forma siguienie:

SANTOS ARTEMIO RODRIGUEZ ARAGON SAN ANDRES
BERENICE SOBERANES PEREZ SAN ANDRES
PABLO ALONSCO RODRIGUEZ SAN MIGUEL
ABIGAIL M. BRAVO MEDINA SAN MIGUEL

ELIZABETH CASTILLO ARIZA SAN JACINTO
JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ SAN JACINTO

GUADALUPE ARIZA PEREZ

SAN BARTOLO

JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDEZ

SAN BARTOLO

ERICK GERMAN MONTERO

SAN FELIPE

2 Respecto a éste Glfimo, segun consta en el expediente, si bien renuncid en fa Asamblea
del 8 de mavyo se le sigue considerando como Concejero.
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ELENO VILLALBA SANDOVAL SAN FELIPE

En esas condiciones, procedieron a soficitar al Congreso vy demds
autoridades del Estado el reconocimiento de dichos ciudadanos como el
Concejo Municipal del Municipio Indigena de Hueyapan, para el periodo
2019-2021.

Aunado a lo anterior, expresaron que la comunidad se encuentra
inconforme porque el gobierno municipal estard a cargo de un
Ayuntamiento, integrado por un Presidente, un Sindico, y Regidores, ya que,
desean se siga la estructura de Concejo, en el cual fodos sus miembros

tengan la misma jerarquia y solo exista un vocero o porta voz.

Apartado A: Maieria del asunto.

En ese contexto, la pretension de quien promueve consiste en que, se
reconozca como Concejeros del Municipio indigena de Hueyapan, a los
pobladores que ellos designaron posterior a la publicacidn del Decreto dos
mil ochocientos cincuenta y dos, de fecha veintitrés de mayo, en el que el

Congreso designa al Concejo Municipal de Hueyapan.

Ademas de que, se determine que el Municipio Indigena de Hueyapan, sed
gobernado por un Concejo donde todos sus integrantes tengan la misma

jerarquia y solo exista un vocero o porta voz.

Lo causa de pedir del promovente se sustenta en el hecho de que, el
Congreso y demdas autoridades demandadas no han reconocido a los
Concejeros que fueran elegidos por la comunidad, posterior o la
designacion por parte del Poder Legislativo, asimismo, porque dichas
autoridades tampoco han reconocido que, el Municipio Indigena de

Hueyapan, quiere ser gobernado por un Concejo donde fodos sus
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infegrantes tengan la misma jerarquia, y no por un Ayuntamiento integrado

por un Presidente, un Sindico y Regidores.

Esto, porque desde su concepto el Congreso vy las demdas autoridades
responsabies, al ser omiscs, estdn vicleniando el derecho de
autodeterminacién de la comunidad indigena de Hueyapan, Y
conculcando su derecho a elegir sus autoridades, por sus usos y costumbres,

v la libertad de escoger la forma de organizacion politica.

En atencidn a lo anterior, la materia del presente asunto consiste en
determinar si  efectivamente, las auloridades responsables, estdn
violentando los derechos del Municipio Indigena de Hueyapan, de

avtodeterminacién, y autogobierno.

Para lo cual, debe andalizarse los alegatos expresados por la parte actora,

quién desde su concepto:

1. Las autoridades responsables han sido omisas en reconocer a 1os
Concejeros Municipaies gue fueron nombrados por el Municipic indigena de

Hueyapan.

2. Que el gobierno del Municipio Indigena de Hueyapan, no se rija por la
estructura de un Ayuntamiento integrado por un Presidente, un Sindico vy

Regidores, si no por un Concejo Municipal.

Apartado B: Tesis v desarrollo.

Este Tribunal considera que le asiste la razdn a quien promueve, por las

consideraciones que enseguida se plasman.

Con base en el Decreto por el cual se crea el Municipio Indigena de
Huevyapan, se establecié que con fundamento en el articulo 40, fraccion X,
de la Constitucion Politica del Estado, y se formaria un Concejo Municipal,
de ahi gue como ya fue mencionado la comunidad procedié a elegir de

entre sus pobladores quienes conformarian ese Concejo, procediendo @
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enviar la lista al Poder Ejecutivo, quien mds tarde Ia remitié al Congreso del

Estado, quien finalmente procedié ala designacion de dicho Concejo.

En el caso que nos ocupa, los ciudadanos del Municipio Indigena de
Hueyapan, pretenden una sustitucion de los miembros originalmente
designados, por dos causas expuestas: la primera porque la comunidad en
asamblea de ocho de julio, expresd su inconformidad con la integracion de
ese Concejo, especificamente, por la designacion del ciudadano David
Montes Rosaies, quien, segin lo expresado por la comunidad {consta en el
acta de asamblea de fecha diez de junio y ocho de julio), se estaba
autonombrando Presidente Municipal, cuando la figura es Concejero,
ademas de manifestar que se suscitaron agresiones fisicas y verbales hacia
ofros miembros de la comunidad por parte del ciudadano David Montes
Rosales; y la segunda porque en la asambiea de fecha ocho de julio
renunciaron al cargo los ciudadanos Fernando Dominguez Lavana, Baudelio
Pérez Flores, Maribel Pérez Rodriguez y Eleno Villalba Sandoval, a quienes se
les hizo la precisién de que, aquella persona que no cumpla con el cargo

encomendado por la poblacidn tendria “muerte civil'27,

Por lo cuai procedieron a realizar una serie de asambleas, como ya quedd
expuestc en el numeral 3 de los anfecedentes de este fallo, para la

sustitucion de dichos ciudadanos.

Para dilucidar la cuestion planteada es preciso interpretar el ordenamiento
juridico desde una perspectiva sistemdtica y funcional a partir de lo
dispuesto en los articules 1°, 2°, apartados A y B, v 115 de ia Constitucién

Federal, en el contexto especifico de la normativa estatal.

De ia lectura dei arficulo 2°, en relacién con el 115 ambos de la Constitucion
Federal, se advierte que los Municipios integrados por sistemas normaiivos

indigenas (denominados también por “usos y costumbres”), ya sea por

“ vease el acta de asamblea de fecha veintiséis de agosto, ia cual obra a foja 44 del
expediente, en su pdgina 2, parafo 4, se explica que, la muerte civit en el pueble de
Hueyapan, significa gue una persona deja de tener “Voz y Voto™ en la comunidad, pero
nunca se le puede privar de sus actividades laborales.
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aplicaciéon de las constituciones y leyes locales o por el reconocimiento
directo por parte de las autoridades electorales, judiciales y administrativas,
federales vy locales, siempre deberan llevar a cabo su ejercicic de gobierno
—ademdas de o que establezca la Constitucion Federal— conforme o
establezca la Constitucion local, asi como las leyes aplicables en materia
municipal, tanto aquellas que se refieran o la administracidn publica
municipal, como aguelias que se refieran a servicios publicos, materias

concurrentes con los Estados y la Federacion.

Lo anterior, en el enfendido de gue la normativa consfitucional vy
convencional aplicable tienen como uno de sus obietivos eliminar 103
condiciones de vulnerabilidad en que histéricamente han vivide los pueblos
y comunidades indigenas, para fograr derechos iguaies con respecto d su

participacion en la vida publica.

Ello, toda vez gue la igualdad real o material?® y, pariicularmente, la
igualdad sustantiva de oportunidades en favor de las perscnas, puebios y
comunidades indigenas es un mandato expreso del articulo 2°, Apartado B,

de la Constitucion Federal, el cual dispone:

La Federacion, las entidades federativas v los Municipios, para promover ia igualdad
de cportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instifuciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, Igs cudgles deberdn ser disefiadas vy operadas conjuntamente con
elios. Para abatir las carencias y rezagos que afectan g ios pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen lo obligacion de: I. Impuisar el desarrollo
regionai de las zonas indigenas con el propdsito de forfalecer las economias locales
y mejorar las condiciones de vidg de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
enfre los fres érdenes de gobiemo, con la parficipacion de las comunidades.

28 F Sistema Inferamericano de Derechos Humanos ha reconocido ia distincidon entre dos
concepciones de igualdad: “El sistema inferamericano no sélo recoge una necidn formal
de igualdad, limitada a exigir criterios de distincion objetivos y razonabies vy, por lo tanto, o
prohibir diferencias de trato irazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia
un concepto de igualdad material o estructural que parte del reconocimiento de que
ciertos sectores de la poblacidon requieren la adopcidn de medidas especiales de
equiparacion. Elo implica la necesidad de traic diferenciado cuondo, debido a las
circunstancias gque afectan a un grupo desavenicgjado, la iguaidad de traic suponga
coartar o empeorar el acceso o un servicio, bien o el gjercicic de un derecho.” Comisidon
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH), "Accese o la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas”, parr. 99,
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Lo dispuesto en el articulo 2° constitucional debe interpretarse en sentido
evolutivo o dindmico, gue contexfualice la norma al momento de su

aplicacion, a fin de garantizar la mds amplia y efectiva garantia.

De esta forma, a partir del conjunto del sistema juridico definido por la propia
Constitucion mexicana, en particular, tratdndose de los municipios
indigenas, se debe propiciar una interpretacion progresiva v benéfica,
respecto de los derechos de las personas y comunidades indigenas parg
garantizar no solo los derechos individuales sino también los derechos
colectivos, atendiendo a los principios previstos en el arficulo 1°

constitucional, y en armonia con el articulo 115 constitucional.

En el articulo 2° constitucional se reconoce el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la libre determinacién y a su consecuente

autonomia para, entre otros aspectos, ejercer su derecho ol autogobierno.

La reforma al articulo 2° constitucional, en virtud del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el catorce de agosto de dos mil uno,
dispuso que la “Nacién mexicana es Unica e indivisible", a la vez que
reconocio la composicion pluricultural de lo Nacidn; establecid que los
pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon v que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales vy

politicas.

Asimismo, establecid que la conciencia de su identidad indigena constituye
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas y definid que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas gue formen una unidad social, econdmica vy
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con su propio sistema normativo, denominado también por “usos v

costumbres”.
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De igual forma, ia disposicion constitucional invecada esfablece que €l
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

En ese sentido, el acdpite del apartado A del artficulo 2° constitucional
establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en

consecuencic, a la autonomia para:

® Aplicar sus propios sistemas normativos en |la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la
propia Constitucidn, respetando las garanfias individuales, los
derechos humanos y de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, y qgue la ley establecerd 0s casos y procedimientos de

validacion por los jueces o tribunales correspondientes (fraccion ).

® Elegir de acverdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las muieres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco gue respete el pacto federal y la "soberania de los estados”

(fraccion 1.

® Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tfomar en cuenta sus
costumbres vy especificidades culturales respetando ia preceptiva

constitucional {fraccidn V).

En particular, la fraccidon VIl del Apartado A del articulo 2° de ta Consfitucion
Federal establece que la propia Constifucidon reconoce y garantiza el
derecho de los puebios y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la aufonomia para: “Elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos”,

y que: “Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn
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y regulardn estos derechos en los municipios, con el propdésito de fortalecer
la parlicipacién y representacién politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas”.

En estos casos se debe garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
gue formen una unidad social, econdmica vy cultural, se les reconozcan sus
avtoridades propias de acuerdo a sus sistemas normatives, toda vez que,
tienen reconocidos los derechos bdsicos o la autodeterminacién,
autonomia y autogobierno, y, por lo tanto, a determinar libremente su
condicién politica y perseguir libremente su desarrollo econdmico, social v

cultural.

Lo anterior considerando que el derecho a la autodeterminaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas estd estrechamente vinculado con el
desarrollo econdmico, social v cultural, tal como lo reconocen diferentes
instrumentos y documentos infernacionales, al destacar la importancia
fundamental del derecho de todos los pueblos a [a libre determinacién, en
virtud del cual éstos determinan libremente su condicidn politica y persiguen

libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Asi, tanfo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el
Pacto Internacionat de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
reconocen que “no puede redlizarse el ideal del ser humano libre, liberado
del temor y de la miseria, a menos qbe se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

Asimismo, el Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, socidles vy
culturales "Protocolo de San Salvador” 27, reconoce:
“..Jla estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos econdmicos,
sociales y culturaies y la de los derechos civiles v politicos, por cuante las diferentes

categorias de derechos constifuyen un todo indisoluble que encuenfra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una

2 Consuitable en: hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htmi

Paging 30 de 75



EXPEDIENTE: TEEM/JDC/433/2018-2

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

tutela y promocién permanente, con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que
lamdas pueda justificarse la violacion de unos en aras de la redglizacion de ofros...”.

De igual forma, otros documentos internacionales han hecho énfasis en la
importancia de reconocer la universalidad y vinculacion estrecha de los
derechos humanos, tal como [o dispone la Declaracion y Programa de
Accion de Viena de 1993, al senatar que “todos los derechos humanos son

universales, indivisibles e interdependientes v estan relacionados entre si”.

Al respecto, el articulo 1° constitucional establece entre los principios
rectores de las obligaciones de las auforidades en materia de derechos

humanos los de inferdependencia e indivisibilidad.

Con elio se manifiesta las relaciones reciprocas necesarias para garantizar
el efectivo goce vy ejercicio de los derechos humanos, particularmente
cuando existen situaciones de marginacion o contexios de desigualdad
estructural, que limitan el desarrolio de comunidades y pueblos y con ello el

pieno egjercicio de los derechos humanos de sus integrantes.

De esta forma el alcance del derecho a la autodeterminacion estd definido
por el arficulo 1°, pdrrafo 1, comuin alos Pactos Internacionales de Derechos

Civiles y Politicos, y Econdmicos, Sociales y Culturales, que establecen:

Tedos ios pueblos tienen el derecho de libre determinacion, y que en virtud
de este derecho establecen licremente su condicidén politica y proveen

asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

En el mismo sentido, la Declaracién de las Naciones Unidas scbre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece expresamente —en su arficulo
3% que los puebles indigenas tienen derecho a la libre determinacion, y en
virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn politica vy

persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Asimismo, reconoce, en su arficulo 40, que los pueblos indigenas, en
gjercicio de su derecho a la libre delerminacidon, tienen derecho a la
autonomia o al autogobiemno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales.
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El articulo 20 de la propia Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, reconoce que los pueblos indigenas tienen reconocido el
derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instifuciones politicas,
econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, v a dedicarse libremente a todas sus actividades

econdmicas fradicionales y de ofro tipo.

De esta forma, el derecho a la libre determinacién de los pueblos v
comunidades indigenas entrafia necesariamente el reconocimiento a la
capacidad de decidir sobre lo propio, de conformidad con el principio de

maximizacion de la autonomia, reconocido en la doctrina judicial.

Asimismo, el derecho a la libre determinacion se ejerce mediante el control
de sus instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico, social y
cultural, asi como a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas v
religiones, denfro del marco del Estado en que viven; ¥ y ello implica que los
Estados respeten la integridad de los valores, practicas e instituciones que se

derivan de su identidad como pueblos indigenas.

En congruencia con lo anterior, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce una serie de derechos a los
pueblos indigenas —relevantes para resolver el presente asunio—, que
constituyen normas minimas para ia supervivencia, la dignidad v el bienestar

de fos pueblos indigenas {arficulo 43):31

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias

instituciones polificas, juridicas, econdmicas, sociales vy culturales,

3 Parrafo preambular 5 det Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabaje. SUP-
JDC-1865/2015 80.

31 Conviene aclarar que, como dice el Protocolo iberocamericano de actuacion judicial
parg mejorar el acceso a la jusficia con discapacidad, migrantes, nifias, nikos,
adolescentes, comunidades v pueblos indigenas, si bien pudiera estimarse que Ia
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas no es
vinculante por su naturaleza, dia con dia crecen las voces que aseguran 1o contrario, pues
taf como lo afirma ta Relatoria Especial de Naciones Unidas, al ser una resolucidon aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas que refleja el consenso internacional que
existe en torno a los derechos individuales v colectivos de los pueblos indigenas, debe
considerdrsele como una inferpretacion autorizada de las ebligaciones.
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manteniendo a la vez su derecho a participar plenamenie, silo desean, en

la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado (articulo 5°).

Lo anterior se complemenia ademas con el derecho de los puebios vy
comunidades indigenas a elegir representantes ante los ayuntamientos,
todo ello con “el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus fradiciones y normas internas” (fraccidn VI,

Apartado A, del articulo 2° constitucional).

La cldausula constitucional citada en el parrafo precedente establece
expresamente uno de los pardmetros fundamentales para normar el
ejercicio del derecho consfitucional a elegir representantes ante los
ayuntamientos, a saber: las tradiciones y normas internas de los pueblos y

comunidades indigenas.

De igual forma, el arficulo 2° dispone que las constituciones y leyes de las
enfidades federalivas establecerdn las caracteristicas de libre
determinacion y auionomia gue mejor expresen ias situaciones vy
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

inferés publico.

De ahi la necesidad de tener en consideracion, en el case particular, |a
Constitucion local del Estado de Morelos, la cual en armenia con las normas
de la Constitucidon federal, asi como, con las normas internacionales, plasma
en su arficulo 2° que, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinaciéon de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus
formas internas de convivencia y organizacion, sujefandose al marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Asimismo, el articulo 40, fraccién X, de ese mismo cuerpo normativo
establece que, ala creacién de un nuevo Municipio, se deberd constifuir un
Concejo Municipdal, el que ejercerd el gobierno en términos de la legislacion
orgdnica municipal, hasta en tanto se efectien elecciones ordinarias. En la

infegracion de un Concejo Municipal en un Municipio conformado por
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comunidades indigenas, deberdn tomarse en cuenta consideraciones
especificas respecto de sus usos y costumbres, con atencién y respeto a sus

condiciones politicas y sociales.

A la luz de las normas ya expuestas, es claro que la comunidad de

Hueyapan, tiene el derecho a elegir sus autoridades.

De fal forma que, si en el caso que nos ocupa, el Municipio Indigena de
Hueyapan, ha decidido modificar la integracién del Concejo Municipal de
Hueyapan, y considerando la anuencia, que ha expresado el Congreso del
Estado, en el informe rendido ante esta autoridad, en el cual textualmente
expresd:
“Los suscrifos diputados nos comprometemos a lievar a cabo los procedimientos
necesarios para resolver la problemdtica suscifada en el municipio (sic) de

Hueyapan, Morelos, a partir de los elementos que se aporfan en este procedimiento

[.]

Los diputados que suscriben esta minuta, habiendo recabado los elementos
suficientes, generaran un acverdo por escrifo [...]

En ese sentido, y toda vez que los pobladores del municipio (sic) de Hueyapan,
Morelos, estan sometiendo sus diferencias politicas y sociales al Congreso del
estado de Morelos, esto a través del que, en igualdad de circunstancias, puedan
comparecer, exponer la problemdtica desde su dpfica, alegar lo que a su derecho
corresponda y ofrecer las pruebas que consideren pertinentes, razén por la cual es
evidente que es inexistente la violacién de los preceptos constitucionales y a las
normas y a las normas convencionales que arguye el actor.”

En ese contexto, como ya ha sido relatado el Municipio Indigena de
Hueyapan, es de recién creacion y sus autoridades adn no entran en
funciones, por lo cudl se estd en tiempo de atender la voluntad del puebio
indigena de Hueyapan, procurando no afectar los derechos humanos, ni la
unidad nacional o estatal, actuando dentro del marco constitucional,

convencional y legal.

Es asi que, la destitucion del ciudadano David Montes Rosales que solicitd la
comunidad segun constan en las diversas actas de asamblea que obran en
el expediente, obedece ala comision de iregularidades en el encargo que
estaba por encomenddarsele que, aun no siendo graves, d juicio de Ia

comunidad no eran aceptables.
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En esa logica, quedaba en el cargo el ciudadano, Baudelio Pérez Flores,
suplenie del ciudadano destituido, sin embargo, dada su renuncia, se
procedio a su sustitucién; en la misma lineq, se procedid a sustituir a los otros
integrantes gque renunciaron al cargo encomendado de propietario vy

suplente.

De lo anies expuesto, se debe destacar que en la Ley Orgdanica Municipal
del Estado de Moreloss? no especifica procedimiento aiguno respecto de la
sustitucidn de Concejeros Municipales, por 1o que, de una interpretacion a
las normas ya antes enunciadas, el Municipio indigena de Hueyapan,

cuenta con el derecho a elegir sus autoridades vy en todo caso a sustituirlos.

Abunda en elio, la tesis aislada, emitida por la Sala Superior, idenftificada con

la clave XXIX/2015, cuye rubro y texto son los siguientes:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN REGULAR LA
DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO
LEGAL PREVISTO PARA ELLO.- De [o interpretacion sistemdatica y funcional de los
articulos 2° v 115, fraccion |, pendltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 34 y 86 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Caxaca; se advierte que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
de elegir a sus autoridades de gobierno inferno, de acuverdo con sus normas y
practicas fradicionales; que cada municipio serd gobernado por un ayunfamiento
integrado por un presidente municipal y el numero de regidcres y sindicos que Ia ley
defermine, y que, a falta de alguno de sus infegrantes, serd sustituido por ei suplenfe
respectivo o por algdn ofro miembrc. Por fanfo, cuando los integranies del cabildo
agotan el mecanismo instrumentado en la ley para ia sustitucién del presidente o
sindico, y los demds propietarios y suplentes expresan su negativa a asumir el cargo
vacante, e/ drgano mdximo de decision, en ejercicio del derecho fundamental de
libre determinacion, pueden concretizar la norma interna que permita elegir al
concejal susfifuto, a fin de integrar debidamente el érgano municipal; en atencién
al mandato consfitucional que reconoce a las comunidades indigenas el derecho
de elegir a sus auforidades o representfantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobiemo.

Enfasis propio.

Como se advierte de la tesis plasmada, una vez gue se agoie el
procedimiento legal para ia sustitucidn, en el caso concreto, la legislacidn
morelense no establece un procedimiento especifico para la sustitucidén de

Concejeros Municipales, sin embargo, con base en los articulos 20, 22, en

32 En lo sucesivo Ley Orgénica Municipal.
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relacion con el 175, y 186 de la Ley Orgénica Municipal, se indica que un
Concejero Municipal es un servidor publico municipal, y que los cargos son
irenunciables, pero que podrdn excusarse de asumir el cargo, antes de
rendir la protesta legal correspondiente o durante el sjercicio de su funcidn,
en caso de declararse procedente la excusa, se llamard de inmediato al
suplente respectivo y si éste no pudiera asumir el cargo, el Congreso del
Estado resolverd lo que proceda, pero para ello, en sintonia con lo dispuesto
en la Constitucion local, lo hard privilegiando el derecho de los Municipios

Indigenas de elegir a sus autoridades conforme con sus usos y costumbres.

En el asunto que nos ocupa, la norma no habla de destitucion, como lo es,
la realizada por la comunidad de Hueyapdn respecio del ciudadano David

Montes Rosales, pero si partimos de la base que fue la comunidad quién lo

33 Articulo *20.- Los cargos municipaies de eleccion popular son frenunciables. Los miembros
etectos de un Ayuntamiento podran excusarse de asumir el cargo, antes de rendir Io
protesta legal correspondiente o durante el ejercicio de su funcién, por causa grave v
justificada que serd calificada por el Cabildo. En caso de declararse procedente |a excusa,
se llamard de inmediato of suplente respectivo y si éste no pudiera asumir el cargo, se
procederd a nombrar al sustituto conforme a esta Ley. Los miembros de ios Ayuntamientos
sélo podrén excusarse de asumir el cargo o solicitar licencias temporales, determinadas Y
definitivas por causas graves vy justificadas que serdn resueltas y calificadas por el Cabildo.
Articulo 22.- Los Ayuntamientos se instalardn legaimente con la mayoria de sus miembros. Si
en el acte de instalacion no estuviere presente af Presidente Municipal entrante, el
Ayuntamiento se instalard con el Sindico, quien rendird la protesta, y a continuacion la
tomard a los demds miembros que estén presentes, en los términos que refiere la presente
Ley. Cuando uno o mas miembros del Ayuntamiento entrante no se presentare al acto de
protesta sin acreditar justa causa para elfo, el Presidente o cuclquiera de los miembros
presentes exhortardn con caracter urgente alos miembros propietarios electos para que se
presenten en un término de tres dias como maximae v si éstos no lo hicieren asi, se lamard a
los suptentes, los que definitivamente sustituirdn a los propietarios.

En el caso de que los suplentes no asuman el cargo, el Congreso del Estado resolverd lo
que proceda conforme a derecho.

En el caso de que unc o mds miembros del Ayuntamiento, hubieren sido sustituidos por
cualauier causa, el Presidente Municipal a fravés del Secretario, convocard a ung sesion
extraordinaria de Cabildo en la que les tomard la protesta de Ley a quien les sustituyan v les
hard saber las funciones de su cargo vy el estado que estas guardan.

Articulo *175.- Para los efectos de ia responsabilidad de que se frata este Capitulo, se
considera como Servidores PUblicos Municipales, & los miembros del Ayuntamienio o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,
comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracidn PUblica Municipal.
Articulo 186.- En caso de que por cualquier causa de las previstas en esta Ley exista falta
absoluta de la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, cuando no procediere que
enfraren en funciones los suplentes ni que se celebrasen nuevas elecciones, el Gobernador
del Estado propondrd al Congreso, de entre los vecinos del Municipio, a los integrantes del
Concejo Municipal que concluird el periodo respectivo.

La designacidn del Concejo Municipal corresponde al Congreso del Estado y sus integrantes
rendirdn ante él la protesta de Ley correspondiente.
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nombrd y éste aun no entfra en funciones, y en plena observancia del
derecho que fiene dicha poblacion de elegir sus autoridades, pueden

determinar su destitucion conforme a su régimen interno.

En consecuencia, con lo arriba explicado, 1a comunidad ha manifestado su
voluntad de redlizar el procedimiento de sustitucidon al gue fienen derecho,
derivado de ia renuncia por parte de los ciudadanos Fernando Dominguez
Lavana, Baudelio .Pérez Flores, Maribel Pérez Rodriguez v Eleno Villalba
Sandoval [respecto de este Ultimo, segUn obra en el expediente, pese a que
renuncid medianie asamblea de fecha ocho de julio®, se le sigue

considerando como Concejero).

En este punto resulia relevante, la jurisprudencia 19/2014, emitida por la Sala

Superior, de rubro y texto siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.- De la interpretacion de los articules 2, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2, apartado 2, inciso b}, 4, apartado 1, 5, inciso b),
y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes; 4, Sy
20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios
Indigenas, se desprende gue las citadas comunidades tienen derecho a participar
sin discriminacién alguna, en ia toma de decisiones en la vida polifica del Estado, a
través de representantes electos por ellos de acuerdo con sus procedimientos. En
esle sentido, el derecho de aufogobierno come manifestacién concrefa de la
aufonomia comprende; 1) El reconocimienfo, mantenimienio y defensa de la
aufonomia de los citados pueblos para elegir a sus auforidades o representanfes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2} El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo parg
ello sus normas, procedimientos v practicas fradicionales, a efecto de conservary
reforzar sus instifuciones politicas y sociales; 3) La parlicipacién plena en la vida
politica del Estado, v 4) La infervencién efectiva en_todas las decisiones gue les
afecten y gue son lomadas por las insfifuciones estatales, como las consultas previas
con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida gque puedda afectar a
sus infereses. Asi, el qufogobiernc de las comunidades indigenas consfifuye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las auvtoridades y, por tanto, invocakble
ante los dérganos jurisdicciconales para su respeto efectivo a fraveés del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral.

Enfasis propio.

De la tesis antes transcrita se desprende, que, el derecho de autogobierno
de los puebios y comunidades indigenas, es una manifesfacion de su

autonomia, lo cual implica:

34 Acta visible a foja 31 del expediente.
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1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los
citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con

SUS Usos y costumbres y respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2] Hl ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a efecto de conservar

y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida polifica del Estado, v

4) Laintervencidn efectiva en todas las decisiones que les afecten Yy que son
fomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los
pueblos indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar

sus intereses.

Por tanto, este Tribunal Electoral, estima que resulta apegado a derecho el
planteamiento hecho por la parte actora, en el sentido de que los acuerdos
fomados por sus “asambleas comunitarias, son  un  reflejo  de
autodeterminacion de la comunidad, v por tanto este drgano lo considera

como una manifestacion de su autonomia.

De tal forma gque desconocer el derecho a tomar sus decisiones sobre quién
puede integrar el Concejo Municipal del Municipio de Hueyapan, se

tfraduciria en una restriccion a su autonomia.

Es importante reiterar que, el nicleo basico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio de las formas
propias de gobiermno interno estd conformado por las normas que la propia
comunidad y tales normas deben potencializarse en la medida en que no
supongan una confravencién manifiesta a ofros derechos y principios
consiitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, la
circunstancias particulares de cada comunidad indigena, considerando
que la proteccion de sus normas y procedimientos, en principio, garantiza el

ejercicio de los derechos de las personas en el dmbito de la comunidad.
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Consecuentemente, se estima que, por principio, debe potenciarse el
derecho a la autonomia o autogobierno, en el entendido de gue debe
ceder cuando ese derecho sea incompatible con ofros principios o valores

establecidos constitucional o convencionalmente.

Al respecto, se han impuesto algunas limitaciones de verdadera excepcion,
referentes, sobre todo, enlorelafivo al respeto alos derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.3s

En general las limitaciones deben ser las estriclamente necesarias
(razonables o justificadas) para garantizar el reconocimiento y respefo
debidos a los derechos vy las libertades de los demds y para satisfacer las
justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democrdtica, lo
cual también se expresa en los articulos 29, inciso ¢), y 30 de la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos.

Es asl que, al angalizar la compatibilidad de las normas y practicas
comunitarias con las normas constfitucionales y convencionales se deben
considerar todos los datos pertinentes que permitan comprender ia 16gica
juridica imperante en la comunidad como expresion de la diversidad
culturai a fin de hacer una valoracion integral del caso y el contexto cultural
mediante una actitud proactiva orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, allegdndose los elementos que le ayuden a

resolver considerando esas especificidades.

Asi fo postula también el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades vy
pueblos indigenas3¢ de la Suprema Corte~ en el sentido de que debe

valorarse tanto 'si ia conducta particular esid influida por una vision del

35 As] se advierte de lo dispuesto en los arficulos 2°, apartado A, fracciones Il v I, de la
Constitucion federal; 8, apartados 1 vy 2, del Convenio 169 ciiado; 8, apartado 2, de la
Declaracidon sobre los Derechos de las Persongs Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas o LingUisticas, y e! 46, apartado 2, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

36 Consultable en https://www sitios.scjn.gob.mx/codhap/proiocole-de-actuaci%C3%B3n-
para-quieneas-imparien-justicia-en-casos-que-involucren-personas-comunidades-y.
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mundo distinta al sentido comin que presupone la ley positiva”, como si "en
el contexto socio-cultural de la persona existen normas que le prohibieron,
le obligaron o le permitieron realizar conductas distintas a las esperadas por

el derecho positivo”.

Lo anterior, ha sido recogido por la Sala Superior en la tesis VIII/20185, CUyo

rubro y texto, enuncian:

COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIJA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE.- De lo interpretacion sistemdtica 1%
funcional de lo dispuesto en ios arficulos 2°, apartado A, fracciones il y Vill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; 8, pdrrafos 1 y 2, del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 46, parrafc 2, de Ia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asf
como 29, inciso ¢}, y 30 de la Convencién Americanca sobre Derechos Humanos, ef
principio de maximizacién de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, que implica también la minimizacién de las restricciones a su ejercicio,
forma parte y pofencidiiza su derecho o ia aufonomia o autogobierno, en el
entendido de que si bien este Ultimo no constituye un derecho absoluto, foda
limifacién debe ser esfictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a jos derechos v libertades fundamentales de los
integrantes de dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades de
una sociedad democrdtica vy plural, considerando el contexto especifico de cadg
comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas v al desarrollo pleno de su culfura.

Criterios similares han side adoptados por la jurisprudencia comparada. Es e
caso de los criterios emitidos por la Corte Constitucional de Colombia, entre
ofras, en la sentencia T-601/11,% en la cual enfatizd que la proteccion
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas o tribales supone un
deber estatal de garantizar la igualdad y dignidad de todas las culturas que
conviven en el pais, lo que supone que al momento de analizar las posibles
tensiones deben ponderarse los principios constitucionales "en la medida en
que una incompatibilidad entre la autonomia, la integridad o la diversidad
cultural vy un derecho fundamental determinado es un conflicto entre
normas consfitucionales de igual jerarquia”. Sin embargo, ha sefalado |a
Corte Cclombiana "en abstracto, los derechos de los pueblos indigenas
gozan de una dimension de peso mayor prima facie, en virtud del principio

de maximizacion de la autonomia.”

3 Consuitable en hitp:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/201 1/1-601-11.Atm
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Lo anterior, se justifica en la necesidad de garantizar la participacion de las
minorias y de que exista una suerte de acento constitucional en la

efectividad de sus derechos.

Con base en o anterior, Ia misma Corte Constitucional colombiana ha
identificado, entre los principios de interpretacidon que permiten darle
solucidn a las tensiones que surian en casos relacionados con la integridad

étnica, diversidad cultural, los siguientes:38

i) Principio de "maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas o de
minimizacién de las resfricciones a su aufonomia: sélo son admisibles fas
restricciones o la autonomia de las comunidades indigenas, cuando estas: a) sean
necesarias para salvaguardar un inferés de mayor jerarquia; y b) sean las menos
gravosas, frente a cualquier medida alternativa para la aufonomia de ias
comunidades eétnicas. La evaluacion sobre Ia jerarquia de los infereses en juego y ia
inexistencia de medidas menos gravcsas, debe llevarse a cabo feniendo en cuentfa
las particularidades de cada comunidad.

ii) Principio de "mayor autonomia para la decision de confiictos infernos™: el respeto
por la autonomia debe ser mayor cuando el problema estudiado por el juez
constitucional involucra solo @ miembros de una comunidad que cuando el
conflicto involucra das culfuras diferentes, debido o que en este Ultimo caso deben
armonizarse principios esenciales de cada una de las culfuras en fension.

(iii) Principio "a mayor conservacién de la identidad cultural, mayor aufonomia”, el
cual supone reconocer ia "necesidad de un marco normafive objetivo que
garanfice seguridad juridica y estabilidad social denfro de esfas colectividades”, Io
que "hace indispensable disfinguir enfre los grupos gque conservan sus usos v
cosfumbres - los que deben ser, en principio, respetados -, de aquellos que ro 10s
conservan, y deben, por lo fanfo, regirse en mayor grado por las leyes de la
Repubiica”, sin que ello autorice "desconoceria avfonomia de las comunidades con
un bajo nivel de conservacién cultural, lo que resultaria incompatible con el principio
de igualdad enfre culfuras y el principio de nc discriminacion”.

Hasia aqui, comoe se ha venido desarrollando se reconoce la libertad del
Municipio Indigena de Hueyapan, de decidir quiénes conformaran su

Concejo Municipal, para el periodo 2019-2021.

Asimismo, sentadas las bases normativas y convencionales que
reiteradamente se ha expuesto en este estudio, se procede a reconocer
igualmente que el Municipio Indigena de Hueyapan, puede decidir que

estructura politica adoptard, ya que como io indica el postulado descrito

38 {dem.
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arriba "a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia®,
porque el reconocer y garantizar el derecho de autogobiermno de Ia
comunidad de Hueyapan, se tfraduce en reconocer su derecho de ejeréer
sus formas propias de gobierno, feniendo como efecto la conservacion y

refuerzo de sus instituciones politicas y sociales.

En suma, en ejercicio del derecho a la libre determinacién que le
corresponde al Municipio Indigena de Hueyapan, contenido en el articulo
20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
arficulos 1y § del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, arficulo 8 del Convenio nimero 169 de la Organizacién
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y arficulos 3, 4, 5, 20 y 34 de la Declaracion de [as Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, puede fener una
esfructura de gobierno distinia a la estipulada en el articulo 115 de Ia
Constitucion Federal y 112, y demas relativos de la Constitucion Local, es
decir, gue su Ayuntamienio puede no estar conformado por Presidente

Municipal, Sindico y Regidores.

Es vdlido, foda vez que, si bien en la Ley Orgdnica Municipai, se establece,
que el Concejo Municipal seguird ta esfructura de un Presidente, un Sindico
y Regidores, la Constitucion local, en su articulo 40 fraccidn X, refiere que o
la creacion de un Municipio indigena, se establecerd un Concejo Municipal,
en términos de la Ley Orgdnica Municipal, finaliza instituyendo que se
deberdan tomar en cuenta consideraciones especificas respecto de sus usos

y costumbres, con atencion y respeto a sus condiciones politicas y sociales.

Es asi que, en atencién al principio de pluralismo en los mecanismos para la
determinacion de la representatividad politica, derivado del propio articuio
20. de la Constitucion local, que se traduce en el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a elegir a sus propias autoridades vy regirse por sus

propias formas de gobierno, lo que trae consigo el reconocimiento de
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diversas formas de participacion, consulta y representacion directa en el

sistema democrdtico morelense.

La implicacién directa de este principio, por un lado, es superar el monopolio
en la postulacién de cargos vy en el acceso de los ciudadanos a la
representacién popular Gnicamenie por conducto de los partidos politicos
a nivel de las entidades federativas, v, en otro aspecto, la idea de que sélo

los funcionarios pUblicos representan y pueden formar la voluniad popular.

Asi, los pueblos indigenas son los encargados del conirol de sus instifuciones
politicas, culturales y sociales, asi como de su desarrollo economico, con lo
cual se supera el tratamiente tuielar de dichos puebios, como objeto de

politicas que dictan terceros.

En ese orden, tanto en la eleccidén de este tipo de autoridades como en la
conformacién de la propia estructura de organizacion politica de la
comunidad, deben necesariamente aplicarse en el proceso comicial los
usos vy cosfumbres propios de la comunidad, sin que tengan gue seguirse
escrupulosamente los principios rectores y organizacionales de toda
eleccidon, ni la estructura tradicional del Municipio cemo nivel de gobierno,
contemplados ambos en la Constitucion, al tratarse de una comunidad

indigena, en virtud de ia potencializacion de las normas.

En consonancia con lo antes dicho, al rendir el informe respectivo &l
Gobernador del Estado, reconocié que con base en el articulo 40, fraccidon
Xl, de la Constitucidon Local, no se estd imponiendo al Municipio Indigena
una estructura de un Municipio ordinario y se respeta escrupulosamente la
libertad de determinacidn, gue tiene para organizarse conforme a sus Usos

y costumbres.’®

En esos términos, y como ha guedado sentado, en este fallo y con la
anuencia del Congreso del Estado se declara que el Municipio indigena de

Hueyapan, del Estado de Morelos, tiene los derechos colectivos a la

¥ Cir. Informe de autoridad visible o foja 134 del expediente.
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autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con su derecho
a la participacion politica efectiva, para determinar libremente su condicién
politica, frente a las autoridades responsables y demas autoridades del

Estado de Morelos.
V. Estudio en cumplimiento.

1. Cuestion previa.

En via de alegatos el ciudadano David Montes Rosales, invoca que el
pasado veintiséis de diciembre, la Sala Regional en el expediente SCM-JDC-
125572018, que surge a partir de la inconformidad de diversos ciudadanos,
respecto de la sentencia emitida por este Tribunal Electoral Local, en el uicio
identificado con la clave TEEM/JDC/474/2018-1, mediante la cual revocd el
decreto 2850, de fecha veintitrés de mayo, relativo a la designacién del
Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, determind que en ese caso se
actuadlizaba la causatl de improcedencia derivada de la extemporaneidad
de la demanda de génesis, lo gue trajo como consecuencia que se
revocara la sentencia dictada por este Organo de Justicia Electoral Local.
De esa forma arguye que, en el juicio que ahora se resuelve, igualmente se

actualiza dicha causal de improcedencia.

Al respecto, el ciudadano parte de la premisa equivocada, de que se estd
frente al mismo supuesto, ya que pasa por alfo, que la etapa en la que ahorg
se encuentra este juicio es de ejecucién, ya que, a diferencia del asunto
invocado, la Sala Regional, ya estuvo en oportunidad de revisar la sentencia
de origen, decidiendo revocarla parcialmente y precisando que las
consideraciones que la componen quedan intocadas, vy, por fanto, la causal
de improcedencia relativa a la extemporaneidad de la demanda inicial,

tanto en la instancia local como en la federal, no se considerd actualizada.

De tal forma que, no cabe duda que la causal de improcedencia solicitada,
no se actualiza en el caso particular, ya gue la Sala revisora se encontraba
obligada a estudiar los presupuestos procesales —como o es el requisito de

oportunidad- de manera oficiosa, responsabilidad gue efectivamente debid
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asumir, por tanto, al no haber sido estimada, se hace evidente que se
satisfacian todos los requisitos procesales, tal como lo validé este Tribunal

Electoral Local.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia identificada con la clave 1a./J). 13/2013

(10a.}, cuyo rubro vy texto son los siguientes:

PRESUPUESTOS PROCESALES. SU ESTUDIC OFICIOSO POR EL TRIBUNAL DE ALIADA,
CONFORME AL ARTICULO 87 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO
DE JALISCO, NO LO LIMITA EL PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEIUS. £l citado
precepto preveé que el fribunal de alzada debe andalizar de oficio los presupuestos
procesales. Ahora, si bien es cierto gue lo segunda instancia se abre sélo a peficion
de parfe agraviada, también lo es que el ad quem puede modificar ia resolucion
recurrida con base en los agravios expuestos y/o el examen oficioso que deba hacer
de aguélios, al estar constrefiido a ello; de ahi que el requisitc para actualizar la
hipotesis referida conforme al citado arficule 87, penditimo pdrrafo, es que exista
recurso de apelacion, es decir, que se inicie tal instancia para que el fribunal ad
quem esté consfrefido a estudiar los presupuesfos procesales, al margen de que
dicho estudio favorezca o afecte la sifuacicn del apelante y, por tanto, su libertad
de jurisdiccion parag analizar tales presupuestos no se encuenira limitada por el
principio non reformatio in peius, locucion latina que puede traducirse al espanol
como "no reformar en peor' ¢ "'no reformar en perjuicio”, ufiizada en el ambifo del
derecho procesal; ya que este principio opera cuando dichos presupuestos han
quedado satisfechos.

Finalmente, la razones por las cuales esa Sala Regional decidid que se
actualizaba dicha causal en el asunto invocado y no en el que ahora se

resuelve, son un pronunciamiento gue solo corresponde a dicha instancia

emitir.
2. Materia del cumplimiento.

Como ha guedado relatado en los antecedentes de este falio, la Sala
Regional en los juicios ciudadanos federales, identificados como SCM-JDC-
1240/2018 y acumulado, ordend emitir una nueva sentencia en el juicio
ciudadano local TEEM/JDC/433/2018-2, por lo gue es necesario citar el

mandato Judicial dictado en la parte gue interesa.

(-]

Por lo que, se ordena ai Tribundal respensable gque se allegue de ios elementos que le
permitan pronunciarse respecto de la validez de las asambleas, conforme ¢ los usos
vy costumbres de la Comunidad indigena —en lo que incluso puede requerr al
Congreso del Estade gue informe los avances y acciones gue ha llevado a cabo en
cumplimiento a su sentencia, v gque en un plazo que no exceda de siete digs
naturales emita una nueva determinacion en la que se pronuncie por cuanto a:
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® la solicitud de inaplicacién de las hipétesis normativas que se sefialan en el
escrifo de doce de noviembre, suscrito por el Ayudante municipal.

® lavalidez de las Asambleas de ocho y veintiuno de julio, veintiséis de agosto
y nueve de sepliembre y, por consecuencia y, en su caso, ordene el
reconocimiento del nueveo Concejo Municipal, o bien, confirme el anterior.

(-]

Enfasis afadido.

Como quedd plasmado este Tribunal estd obligado a pronunciarse respecto
de dos temas: 1] Pronunciarse respecto de la solicitud de inaplicaciéon de
diversas hipotesis normativas y 2) Pronunciarse respecto de la validez de
diversas asambleas celebradas por la comunidad indigena de Hueyapan,

Morelos.
3. Decision.

Por cuestion de método, se procede en primer punto a redlizar el estudio
respecto a la validacion de las asambleas y posteriormente se realizard e
estudio relativo a la solicitud de inaplicacién de diversas porciones

normativas.

3.1 Vdlidez de las Asambleas de ocho v veintiuno de julio, veintiséis de

agosto v nueve de sepliembre y, por consecuencia y, en su caso, ordene el

reconocimienio del nuevo Concejo Municipal, o bien, confirme el anterior.

3.1.1 Conclusiones del dictamen antropolégico.

Como quedd relatado en los antecedentes del presente fallo, el catorce de
diciembre, se solicitd que a fravés de un estudio etnogrdfico se emitiera un
dictamen antropoldgico® que diera respuesta a diversas preguntas, de

cuya lectura se desprenden las siguientes conclusiones:

a) (Coémo funciona el sistema normatlivo inferno de la comunidad de

Hueyapan, Morelos? E£s un sistema preponderantemente oral, al no estar

40 Mismo al que se le concede valor probatorio plenc en términos del articulo 14, numeral
3, de la tey General del Sistema de Medics de Impugnaciéon en Materia Electoral, de
aplicacion supletorio. Dictamen que obra de foja 694 a foja 709 del expediente.
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escritas las normas generadas por la comunidad pueden cambiarse,
adecuarse e interpretfarse con libertad siempre y cuando no rompan con los
principios fundamentales, en palabras de los habitantes “... el que se diga
algo en una asamblea fiene mas peso gque cualquier documento que se

pueda traer”,

b) ¢Cudles son las autoridades de la Comunidad Indigena de Hueyapan? c)
En su caso, ;Cudles son sus funciones dentro de la comunidad? Para dar
idea de la infrincada organizacion social de Hueyapan vy sus instancias de
accion y decision, presentare un listado que no abarca ia totalidad de
grupos y comifes dentro de Jo administrativo del gobiemo focal.

Posteriormente se asentard informacion sobre sus funciones:

I Ayudante Municipal.

10 Comandantes de guardias.

64 Jefes de manzana.

Comisariado de Bienes Comunales y sus avisadores.

Junta del agua potable y sus avisadores, que incluye af Comité contra
incendios.

Consejo Ejidal.

Sociedad de Padres de Familia de las Escuelas y sus avisadores.

Comité del Campo.

Comité de Transportistas avisadores.

80 Manguereros avisadores ocrganizados por zonas; zona alta y zona baja.
Comité de agua de riego.

Juntas de fiestas patrias y ofras fiestas civiles.

Comité pro Municipalizacion Indigena.

Ayudante Municipal. En la cuestion de administracion del gobiernc inferno
en Hueyapan, la responsabilidad principal la lleva el Ayudante Municipal,
asistido por el suplente. Este es el gjecutor de las decisiones de asamblea, un
facilitador que conduce la administracidn publica que siempre debe

respetar y conducirse por las decisiones de la Asamblea General y de las
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asambleas de los barrios, enmarcado en los usos y costumbres de la

comunidad,

Comandantes de guardias. Son asistentes directos del Ayudante Municipal
y el primer eslabon de los barrios y comités. Son elegidos en Asamblea
General, luego de que fueron propuestos como candidatos en los barrics,
flevados para ponerlos en el pizarrdn de las elecciones. Ellos transmiten las

convocaforias y demds informacidn importante a los jefes de manzana.

Junta de Agua Potable y sus avisadores. Hay que sefialar que la
administracion del agua es una cuestidon muy delicada que ha llevado a
confrontarse con la cabecera municipal que es Tetela del Volcdn, esto por
la canfidad de usuarios que aborda este comité vy es una de las vias de
comunicacién  mds importanfes en el flujo de informacién de las

convocatorias.

Comisariado de Bienes Comunales y sus avisadores. Atiende las cuestiones
propias de las tfierras comunales. La eleccion de este comité es el mismo

procedimienfo que el del agua potable.

Consejo Ejidal: Estd conformado por los ejidatarios y sus jefes de campo. Este
comife fiene su propia esfera oficial fuera del dmbito de la Ayudantia

Municipal,

Sociedad de Padres de Familia de las Escuelas y sus avisadores. Ahi los
padres de familia eligen a los comités del kinder, primaria y secundaria, y son

fambién, importantes vias de comunicacién entre las familias y la ayudantia.

Comité del Campo. Se responsabilizan del mantenimiento de los terrenos en

las partes alfas.

Manguereros y sus aviadores. Cuidan del buen estado de las innumerables
mangueras que distribuyen el agua, organizados por zonas (80) esto en zona

alta y zona bagja.

Juntas de fiestas patrias y ofras fiestas civiles. En los barrios las fiestas patrias
han tomado gran importancia, son el dmbito de festejo no religioso que

involucra a una cantidad de ciudadanos considerable. A finales del siglo
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pasado existian los cabos de guarda civil que eran los encargados de vigilar

al pueblo, fueron desapareciendo con la infroduccion de la policia externa.

Comité pro Municipalizaciéon Indigena. Criginalmente fue creado para la
gestién de convertir Hueyapan en un municipio indigena y que consisfia de

10 miembros.

Cargos Religiosos y ofros. Hueyapan estd mds que dividido, esta organizado
por cinco barrios que son San Miguel, San Jacinto, San Andrés, San relipe y
San Bartolo. Cada barrio fiene su mayordomo que es el encargado de la
imagen, la cual tendrd en su casa hasta que un nuevo mayordomo tome su
lugar. En el caso de la iglesia principal que es dedicada a Santc Domingo
de Guzman, actian el mayordomo en compania de sus dipufados que son
los que ya fueron mayordomos y quedan disfinguidos con este termino; asi
cada mayordomo en conjunto con sus redes de apoyo, se encargara de [as
celebraciones y rituales que deban hacer en su barrio. También hay
mayordomos para la fiesta de la Virgen de Guadalupe y San Anfonio, entre

otras.

Existen ofros cargos vitalicios que fienen aquellos que por su amplia
experiencia en la participacion de cargos, prestigio y honorabilidad lograda
a fraves de su vida son los sabios consejeros de los gobernantes que son
llamados huehuetfiaghfogue. Les siguen los nenegues, que son los que
caminan para invitar a los diputados a las fiestas, lo hacen en ndhuatl y de
noche. El tlatoani, el que habla por vy para los demds y por ultimo hay que
mencionar a los grupos encargados de llevar las ofrendas a los cerros y al
volcdn del Popocatépetl, esto para tener lluvias suficientes y oportunas para

las siembras.

c) Especificamente ;Cudles son sus funciones en relacién con el
nombramiento, destitucién y restifucion de los cargos en la comunidad? Unc
de las mdximas sociales es reconocer al pueblo y a su asamblea como
maximas autoridades en cuestiones de decidir sobre las cosas
fundamentales de la vida de Hueyapan, se cita "..Ja asamblea tiene mdas

peso que cualquier documento...”.
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Existen varios fipos de asamblea: La general que es donde el pueblo decide
sobre las cuestiones que involucran a todos los Barrios, estos Ultimos también
celebran asambleas y quienes deciden tanto cuestiones pertinentes del
Barrio como las propuestas que llevaran a la asamblea general para las

decisiones colectivas del pueblo, como las candidaturas a los diferentes

cargos.

De fal forma que las decisiones sobre los cargos de la comunidad
corresponden d la asamblea general y foda propuesta de las asambleas de

Barrio son propuestas que deberdn ser avaladas por la asamblea general.

La asamblea general fiene la facultad de destituir a cualquier integrante de
las autoridades de la comunidad, ya sea que por la opinién de algunos se
someta esa decisidon o la asamblea y despuéds de una discusion la asambleqa

decide sile confirma el cargo o le destituye.
Nadie puede renunciar al cargo que Je ha concedido la asamblea.

d) ¢{Como se dan a conocer las decisiones colectivas a la comunidad
indigena de Hueyapan? En asamblea se dice a qué conclusién se llego, y
quienes no llegan a asistir se enteran a través de la voz de ofros integrantes

de la comunidad.

En asamblea general existen diversos mecanismos para una votacién: Se
usan boletas foliadas; papeles “postic” con el sello de alguno de los comités,
pero sin foliar; se han ufilizado urnas, levantando la mano; o por medio de

pizarrén.

Si se frata de elecciones se va anotando el nombre de los candidatos o de
alguna alfernativa puesta a vofacion en un pizarrén y después de que los
asistentes han discufido el tema y manifestado sus preferencias ya sea

levantando la mano o poniendo una raya en el pizarrdn se toma la decisién.

e) Especificamente ;cémo se conforma la Asamblea General de la
comunidad? y ;coémo se les convoca a sesién? La conforma el puebio de

Hueyapan.
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Existen dos requisitos gue legitiman una asamblea: 1) Que exista una

convocatoria y 2] Que exista una agenda explicita de los asuntos a tratar.

En el caso de las convocatorias generales, el Ayudante Municipal
enfregaba un oficio a sus comandantes y estos a su vez a los jefes de
manzana, quienes trasmiten las convocatorias, se enfiende que ello se hace

de manera verbal,

Tratédndose de una asamblea urgente los comandantes fienen la facultad

de cerrar las calles para gue nadie salga y participe en la asamblea.

f) ¢Cudles son las condiciones de participacion politica de las mujeres en la
comunidad en los Ulfimos cinco procesos de seleccidn interna? El papel de
la mujer en la vida pUblica de la comunidad va avanzando, pese a que en
Hueyapan prevalece el “machismo”, se ha llegado a destituir a una mujer
del cargo de Ayudante Municipal, porque los hombres no querian obedecer
a una mujer. Sin embargo, en el antepasado proceso electoral se eligié a
una mujer como Presidenta de Tetela del Volcén y cada vez mds participan

en los diferentes comités de la comunidad.
3.1.2 Asamblea de fecha ocho de julio. 4

Se precisa gue la asamblea de fecha ocho de julio se frata de una
asamblea generadl, en {a cudl se toman decisiones que involucran a {odos

los Barrios de la comunidad de Hueyapan.

Con base en las conclusiones ¢ las que arribd el perito en materia de
antropologia, se dice que las asambileas serdn legitimas si se cumplen dos
requisitos: 1) Que exista una convocatoria v 2) Que exista una agendd

explicita de los asuntos a tratar.
1) Que exista una convocatoria.

Este primer requisito queda colmado, porgue como guedd asentado en el

apartado de conclusiones del dictamen, lo convocatoria la emitird el

41 Acta visible a foja 31 del expediente.
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Ayudante Municipal, girando oficio a sus comandantes y estos asu vez alos
jefes de manzana, quienes trasmiten las convocatorias, se entiende que ello
se hace de manera verbal, resaliando que como lo dice el experto en su

peritaje la comunicacién en la comunidad es preponderantemente oral.

Sobre el particular en el expediente obran citatorios de fechas tres y cuatro
de julio*2 aportados por la parte actora y por los terceros interesados Maribel
Pérez Rodriguez, Fernando Dominguez Lavana y Baudelio Pérez Flores, en los
cuales se comunica a diversas autoridades de la comunidad entre ellos los
Concejeros Municipales que se cita a una asamblea general de cardcter

urgente, a celebrarse el dia ocho de julio, a las 9:00 am, en I olaza principal.

De ahi que se desprende que en efecto diversos ciudadanos integrantes de
las autoridades de la comunidad fueron citados, v tal como ha quedado
expuesto por la parte actora en su escrito de fecha nueve de enero de dos
mit diecinueve, la comunicacién a los demds integrantes como es

costumbre se realizé de manera verbal.

Ademas en el acta de fecha ocho de julio se relata: “El dia ocho de julio,
reunidos los ciudadanos del Municipio de Hueyapan, celebraron asamblea
general extraordinaria, convocada a fravés del Ayudante municipal, y por
medio de diferentes grupos organizados de la comunidad (Agua potable,
Comité de Padres de Familia del Colegio de Bachilleres del Estado de
Morelos EMSAD 05, Comité de Padres de Familia de la Escuela Secundaria
Tecnica nimero 26 “Nifios Héroes”, asi como diferentes Comités de Padres
de Familia de Escuelas Primarias de los cinco Barrios, asi como el
Comisariado Ejidal, Comité de Bienes Comunales, Comandantes Civiles y
Jefes de Manzana}, a peticidon de los pobladores de {os Barrios de San Bartolo

y San Jacinto, asi como del grupo de transportisias ruta 31..."

De la lectura de dicha acta se desprende que fue convocada a peficién
de los pobladores de los Barrios de San Bartolo y San Jacinto, asi como del

grupo de transportistas ruta 31, tal como se puede corroborar con las actas

42 Consultables a fojas 610, 719 a 730 del expediente.
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de fecha diez y diecisiete de junio, en las que se puede leer que los
ciudadanos empezaron a inconformarse, respecto de que el ciudadano
David Montes Rosales se erigiera como Presidente Municipal, v que el
Concejo Municipal funcicnara con la estructura de Presidente, Sindico vy

Regidores.

En conclusion, en coincidencia con el estudio emitido por el antropdlogo Ia
asamblea se realizd a peticién de algunos pobladores y fue convocada por

el Ayudante Municipal, quien gird diversos oficios para tal efecto.
2) Que exista una agenda explicita de los asunfos a tratar.

En relacion con este segundo requisito, en el acta de la Asamblea de fecha
ocho de julio, se detalla que existié una lista de los temas a tratar, la cuadl

enseguida se plasma:
“1.-La seguridad de la comunidad de Hueyapan.

2.-Las extorsiones monetfarias ol grupo de iransportistas que prestan el

servicio de vigjes a la ciudad de Cuautla.

3. Propuestas por parte del Ayudante respecto al resguardo en confra de la

delincuencia.

4.- Asuntos relacionados con el Consejo Municipal designado del Municipio

de Hueyapan.”

En este punto, es dable precisar que los terceros interesados aiegan que €l
citatorio en el que se convoco al ciudadano David Montes Rosales, no se
encuenira listado el asunto relalivo a la integracion del Concejo Municipal,
sin embargo como es de advertirse del dictamen antropoldgico, en efecto
es requisito el que exista una agenda explicita de los femas a fratar, mas no
gue este se debe anexar en la convocatoria, no pasando desapercibido
que exigir un cumplimiento forzoso a las formas en un sistema normativo en

el cual prepondera la oralidad, no seria congruente.
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Sin embargo, como queda relatado en el acta de fecha ocho de julio, ung
vez reunidos los pobladores, se dio a conocer la agenda de los asuntos a
tratar, conlo cual los pobladores ahi reunidos estuvieron en condiciones de
conocer ios temas de los cuaies iban a decidir, entre ellos los relativos a 1a

seguridad de la comunidad, y respecto del Concejo Municipal.

De ftal forma, que al haberse coimado los requisitos que legitiman la

Asamblea de fecha ocho de julio, se decreta ia validez de la misma.

3.1.3 Validez de las Asambleas de veintiuno de julio, veintiséis de agosto y

nueve de septiembre.

Como quedd asentado en et dictamen antropoldgico gue se emitié en el
presente asunto, existen dos tipos de asambleas: las generales y Ias de Barrio,
tfratdndose de elecciones de miembros a cargos de autoridades de la
comunidad, es la asamblea general la que decidird, v las de Barrio solo
tienen la facultad de emitir propuestas para que sean consideradas por la

asamblea general.

Asamblea de veintiuno de julio®®, segin consta en acta de esa fecha
derivado de la renuncia de los ciudadanos Fernando Dominguez Lavana y
Maribel Pérez Rodriguez, el Ayudante Municipal v los comandantes de ia
guardia civil procedieron a “votar" y sustituir @ dichos ciudadanos,

quedando en su lugar, Pablo Alonso Rodriguez y Abigail Bravo Medina.

Cabe precisar que esta asamblea es de Barrio, por lo cual lo determinado
en la misma atn queda a decisidon de la asamblea general, por ser un tema

gue atane a todos los Barrios.

Retomando los requisitos que legitiman una asambleaq, se estudia en el

particular si se cumplieron.

1) Que exista una convocatoria,

43 Acta visible a foja 39 del expediente.
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Obra en los expedientes citatorios firmados por el Ayudante Municipal para
la celebracion de fa asamblea del Barrio de San Miguel, con el propésite de
llevar o cabo la sustitucion de los ciudadanos Fernando Dominguez Lavand

y Maribe] Pérez Rodriguez, como Concejeros Municipales, de la siguiente

manerg: 4
CTFECHA. Ll ST E U ACUSE -
11 de julic . vén Eduardo Zavala Pérez Se hace constar que se nego a
Comandante del firmar
Barrio de San Miguel
11 de juiio ivén Eduardo Zavala Pérez No consta acuse de recibo
Comandante del Barric de San Andrés

19 de julic ireneo Pérez Rodriguez lvan lefe de No consta acuse de recibo
Manzana de 3an Miguel

19 de julio Ireneo Pérez Rodriguer kvdn lefe de No consfa ocuse de recibo
Manzana de San Miguel

Como se ilustra de la tabla que antecede no existe constancia que los
comandanies o jefes de manzana del Barrio de San Miguel ¢ incluso el
Ayudante Municipal convocaran a la asamblea de fecha veintiuno de julio,
porque si bien es cierto existen los documentos detallados se evidencia que
no obra sobre los mismos un acuse de recibo gue permita concluir que las
personas a las cuales fueron dirigidos realmente se enteraron de la

celebracion de la asamblea que se esfudia.

Ademds, se evidencia una contradiccién respecto del comunicado dirigido
al civdadano van Eduardo Zavala Pérez, ya gue no se sabe si es

Comandante del Barrio de San Miguel, o del Barrio de San Andrés.
2) Que exista una agenda explicita de los asuntos a tratar.

Tanto en el acta de la asomblea que se frata como en 1os supuestos

comunicados no se desprende una agenda explicita de los asuntos a tratar.

En suma, al no haberse probado que se cumplieran los dos requisitos que

legitiman una asamblea se concluye gue ia misma no tiene vaiidez.

44 Consultables a fojas 732 a 734 del expediente.
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Asamblea de veintiséis de agosto.45

Con fecha veintiséis de agosto, reunidos los pobladores del Barrio de San
Andreés, se procedié a realizar la sustitucién de los ciudadanos David Montes
Rosales y Baudelio Pérez Flores, toda vez que, el primero fue desconocido
poria comunidad y el segundo solicitd su renuncia, en ia asamblea de fecha
ocho de julio, mediante el voto de la comunidad se tuvo como electos alos

ciudadanos Artemio Rodriguez Aragdn v Berenice Soberano Pérez.

Retomando los requisitos que legitiman una asambleqa, se estudia en el

particular si se cumplieron.
1) Que exista una convocatoria.

Obra en los expedientes citatorios firmados por el Ayudante Municipal para
la celebracion de la asamblea del Barrio de San Andrés, con el propésito de
realizar la sustitucion de los ciudadanos David Montes Rosales y Baudelio

Pérez Flores, de la siguiente manera:46

ESTINATARIO . .

Beimor Pérez Brave Se hace constar gue lo recibié su
Presidente del Comité de Primaria “ Justo esposa
Sierra” San Andrés

24 de cgoéto

24 de agosto Pedro Martinez Herndndez Consta una rdbrica ilegible.
Presidente del Comité del Auditerio.

24 de agosto Carlas Montafio Alonso Censta una ribrica ilegible.
Presidente de Bienes Comunaies

24 de agosto . Ambrosio Arenas Rojas Consta una ridbrica ilegibie.
Presidente del Agua Potable

Como se ilustra de la tabla que antecede existe constancia que tantfo el
Presidente del Comité de Primaria “Justo Sierra”, el Presidente del Comité del
Auditorio, el Presidente de Bienes Comunales, v el Presidente del Agua
Potable, fueron convocados por el Ayudante Municipal a la asamblea de
fecha veinfiseis de agosto, a celebrarse en el auditorio del Barrio de San

Andres, de hecho en el escrito girado al Presidente del Agua Potable, se le

* Acta visible a foja 44 del expedienie.
“ Consultables a fojas 736 a 740 del expediente.
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solicita a fravés de sus avisadores convocar a dicha asamblea, y al ser las
comunicaciones para la poblacidn en general de manera verbal se

concluye se colma el requisito.
2) Que exista una agenda explicita de los asuntos a fratar.

Tanto en el acta de o asamblea que se frata como en los supuesios
comunicados se desprende una agenda explicita de los asuntos a fratar,
como se evidencia del acta en estudio se anuncian como temas a fratar:
“1.- la eleccidn de ios dos representantes del Concejo Municipal del Barrio

de San Andrés. 2.- asunios relacionados con las rondas de seguridad.”

En suma, al haberse colmado los dos requisitos gue legitiman una asamblea

se concluye gue la misma tiene validez.

Cabe precisar que esta asambiea es de Barrio, por lo cual lo determinado
en la misma aln queda a decisidn de la asamblea general por ser un fema

que atane a todos los Barrios.
Asamblea de nueve de sepliembre 4/

Con fecha nueve de septiembre, reunidos los pobladores de la comunidad
de Hueyapan, Morelos, se procedid a la presentacion del nuevo Concejo
Municipal derivado de la asambiea del ocho de julio vy las reuniones de los

Barrios de San Miguel, San Andrés y San Felipe.

Retomando los requisitos que legifiman una asambleq, se estudia en el

particular si se cumplieron.
1) Que exista una convocatoria.

Obra en los expedientes citatorios firmados por el Ayudante Municipal para
la celebracion de la asamblea general de fecha nueve de septiembre, para

tratar asuntos relacionados del Concejo:#8

¥ acta visible o foja 44 de! expediente.
8 Consultables a fojas 743 a 745 del expediente,
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CLFECHARR T AT

- DETNATARIG T

5 de sepfiérhbre

Claudio Ernesfo Torres Aragon
Presidente del Comité del Mercado

Consta una ribrica ilegible.

& de sepliembre

Mardonio Pérer Pifia
Presidente del Grupo de Agua

Consta una ribrica ilegible.

$IN FECHA 3e remite cemo acuse de enkrega de Consta una ribrica ilegible juntos a
citatorios para reunién a peticién det los siguientes nombres:
concejo municipal, a celebrarse el dia
nueve de sepliembre, para fratar temas Silvina Pedraza Escobar
relacionados con el concejo. Elizabeth Castillo Ariza
Agustin Pérez Jiménez
Ismael Ndjera Pedraza
German Flores Castillo
Luis Fernando Pérez Ariza
SIN FECHA Se remite como acuse de enfrega de Consta una ribrica ilegible juntos a

citatorios a comandantes para reunién a
peticién del concejo municipal,
celebrarse el dia nueve de sepliembre,
para fratar temas relacionados con el
concejo,

los siguientes nombres:

Ivan Edvardo Zavala Pérez

Benite Marquér Aragén

Algjandre Abad Castellanos
Alejandro Balcazar Rosales

Roberte Maya Espinosa

JesUs Cortes Montafio

Juan Manvel Tapia Maya

José Lvis Flores Balcazar

Benitc Rivera Corles

Consta una ribrica llegible v al lado
un sello que se lee: “COMIE DE
AGUA POTABLE, HUEYAPAN,
MUNICIPIO TETELA DEL VOLCAN EDO.
DE MORELOS™.

5 de septiembre Ambrosic Arenas Rojas

Presidente del Comité de Agua Potable

Como se ilustra de la tabla que antecede existe constancia que tanto el
Presidente del Mercado, el Presidente del Grupo del Agua, el Presidente del
Comité de Agua Potable, v los comandantes, asl como ofros ciudadanos
fueron convocados e instruidos para la celebracién de la asamblea de

fecha nueve de septiembre, a realizarse en la explanada de Ia Ayudantia.
2} Que exista una agenda explicita de los asuntos a tratar.

En el acta de la asamblea que se trata se desprende una agenda explicita
de los asuntos a tratar, como se evidencia del acta en estudio se anuncian
como temas a fratar: “1.- Pase de lista. 2.- Palabras de bienvenida a los
diferentes comités y ciudadanos por parte del Ayudante Municipal. 3.-

Presentacion del Concejo Municipal indigena...”

En suma, al haberse colmado tos dos requisitos que legifiman una asamblea

se concluye que la misma tiene validez.
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Del andlisis gue antecede, quedd establecido que por cuanto hace a la
Ascmblea de fecha ocho de julio, veintiséis de agosto y nueve de

septiembre, se consideran validas.

Sin embargo, la asamblea de fecha veintiuno de julio al no reunir los
requisitos que legitiman una asamblea se procede ¢ declarar que fa misma
no tiene validez como asamblea de Barrio, sin embargo, al serinvocados sus
acuerdos en la asamblea general de fecha nueve de sepliembre, la misma
se convalida, porque es decision del mdximo érgano de la comunidad de

Hueyapan.

Por cuanto a fa asamblea de fecha veintiséis de agosto, son propuestas que

fueron validadas por la asamblea general en fecha nueve de septiembre.

Cabe destacar que en la asamblea de fecha nueve de septiembre se
confirman las asambleas de Barrio, con lo cual las mismas se convalidan a

los miembros del Concejo, elegidos en tos Barrios de San Miguel y San Andrés.

Ahora bien, con la findlidad de salvaguardar la garaniia de audiencia de
los ciudadanos David Montes Rosales, Maribel Perez Rodriguez, Fernando
Dominguez Lavana vy Baudelio Pérez Flores, se les mandd a fraer a juicio,

para gue manifestaran lo gue a su derecho conviniera:

David Montes Rosales, manifiesta que en la asamblea de fecha ocho de
julio, se violentd su garantia de audiencia dado que no se le dio oportunidad

de ser oido alegando que no estuvo presente.

Al respecto, como consta en autos el ciudadano David Montes Rosales, es
miembro de la comunidad de Hueyapan, y mediante Decreto de fecha
veintitrés de mayo, Concejero del Municipio Indigena de Hueyapan, y con
tal cardcter fue debidamente convocado, a la asambilea de fecha ocho
de julio, mediante cifatorio de fecha cuatro de julio®, frmado por el
Ayudante Municipal, mismo que fue aportado por los terceros interesados,

guienes también en sus respectivos escritos aseguran el ciudadano fue

4 Citaterio consultable a foja ** del expediente.
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convocado a dicha sesidon, afirmaciones que no fueron controvertidas por

el ciudadano,

Aunado a lo anterior en el acta de asamblea de fecha ocho de Julio®0 -
misma que ya fue validada- se desprende que el ciudadano David Montes
Rosales, si estuvo presente, ya que en la misma se relata gue durante el
desarrcllo de la asamblea, surgid una discusidon entre &l Yy un civdadano de
nombre Catarino Meyen Barranco, hecho gue se tiene por cierto, foda vez

que en ningun momento fue desvirtuado por dicho ciudadano.

En suma, queda probado que al ciudadano David Montes Rosales, se le
respetd su garantia de audiencia, al haber sido citado debidamente a la
asamblea de fecha ocho de julio, en la cual como miembro de g
comunidad, al igual que cualquier otra persona tiene la libertad de
manifestar lo que precise conveniente, por o que es evidente que esfuvo en
oportunidad de ser oido por la asamblea, quien finalmente decidid

destituirio.

En este punto es preciso destacar que en coincidencia con el dictamen
anfropolégico vy con la Guia de actuacion para juzgadores en materia de
Derecho Electoral Indigena, por regla general, la maxima autoridad en una
comunidad indigena es la Asamblea General Comunitaria y sus decisiones
constituyen el ejercicio del derecho ala autodeterminacién y autogobierno,
por lo cual, los juzgadores deben procurar acceder a esta fuente primaria
de informacién del sistema normativo propio y respetar al mdaximo sus

decisiones.5?

Por cuanto a los ciudadanos Maribel Pérez Rodriguez, Fernando Dominguez
Lavana y Baudelio Pérez Flores conjuntamente manifestaron que en ningun

momento renunciaron por escrito y que por lo tanto se les estd

3¢ Consultable a foja ** dele expediente.
51 Guia de actuacién para juzgadores en materic de Derecho Electoral Indigena
consuitable en: https://www.te. gob.mx/formuiario/media/files/761667319258cee.pdf
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desconociendo sus derechos politico electorales, lo cuales son

irenunciables.

Al respecto, el dictamen antropoldgico del que se apoya este Tribunal,
destaca en sus conclusiones gque a nadie e estd permitido renunciar al
cargo que le ha concedido la asamblea, si io hace recibird fuertes
consecuencias. Sin embargo, sefala que lo dicho en una asamblea tiene

mayor peso que lo expuesto en un papel.

Ante ello y de una revision del acta de asamblea de fecha ocho de julio, se
desprende gue en efecto fue voluntad de la asamblea que esos miembros
se quedaran, ya gue cuando se expone el tema de la integracion del
Concejo, y su funcionamiento, se mostraron ante la comunidad 1as

siguientes opciones:

Se van todos.

Se queda el Concejo (sin David).

@ op

Se quedan todos.

4. Se ponen a prueba un mes.
Decisidn que tomo la asamblea mediante el método de pizarrén —el cual
segun el dictamen aniropoldgico es un medio para las votaciones
usualmente ocupado por la comunidad de Hueyapan dando como

resultados los siguientes:s2

1. Se van todos: 374 votos.

2. Se queda el Concejo (sin David): 714 votos.

3. Se quedan todos: 39 votos.

4. Se ponen a prueba un mes; 32 votos.
En esos términos, es claro que la Asamblea General, como maximo Organo
de Gobierno de la comunidad, decidié gue el Unico que no debia integrar

el Concejo Municipal es el ciudadano David Montes Rosales.

52 Resultados gue se desprenden del acta que obra o foja *** del expediente.
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sin embargo, ante la destitucion del ciudadano David Montes Rosales, 10s
ciudadanos Maribel Pérez Rodriguez, Fernando Dominguez Lavana vy
Baudelio Pérez Flores, expresaron verbalimente que decidian renunciar, con
lo cual en asamblea se les apercibié de que en casc de hacerlo se les daria

muerte civil, declarando ellos que asumirian las consecuencias.

En ese contexto, sicomo se ha establecido en el dictamen antropolégico lo
dicho en una asamblea cobra validez con mayor peso gue o escrito en un
papel, es incuestionable que al ser vdlida la asambiea de ocho de julio, es

vdlido todo to establecido en ella, como lo es la renuncia de 1os ciudadanos.

Ahora bien, una renuncia verbal, si bien es negada por los terceros
interesados, no es menos cierto que elios no aportaron prueba alguna que
desvirtuara lo dicho en la asambiea de ocho de julio, asl también gue estén
demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se efectud

dichd renuncia, tal como se encuentran asentadas en el acta respectiva.

Porlo tanto, es dable concluir que fue voluntad de los ciudadanos renunciar
a su cargo anfe la asamblea, aln bagjo el apercibimiento de la llamada
"muerte civil” por ende, debe prevalecer su renuncia como Concejeros

Municipales.

Asimismo, que en asamblea general de nueve de septiembre fue validado
por ese drgano mdximo de la comunidad que, validaron las sustituciones de
los ciudadanos David Montes Rosales, Maribel Pérez Rodriguez, Fernando
Dominguez Lavana y Baudelio Pérez Flores, no pasando por alto que la
mdxima autoridad en una comunidad indigena es la Asamblea General
Comunitaria y sus decisiones constituyen el ejercicic del derecho a la
auvtodeterminacién y autogobierno, por le cual, se debe respetar al méaximo

sus decisiones

Con base en lo expuesto, ef Concejo Municipal de ta Comunidad Indigena
de Hueyapan, que estard en funciones para el periodo 2019-2020, es el

siguiente:
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BERENICE SOBERANES PEREZ

PABLO ALONSC RODRIGUEZ

ABIGAIL M. BRAVO MEDINA

ELIZABETH CASTILLO ARIZA

JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ

GUADALUPE ARIZA PEREZ

JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDE?

ERICK GERMAN MCNTERO

ELENO VILLALBA SANDOVAL

3.2 La solicitud de inaplicaciéon de las hipotesis normativas gue se sefialan

en el escrito de doce de noviembre, suscrito por el Ayudante municipail.

En su escrito de doce de noviembre se hace la solicitud de inaplicar las

siguienies porciones normativas:

QUINTA. De conformidad con lo que se dispone en el Capftulo Unico del Titulo
Décimo Segundo de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, el Congreso
del Estado deberd designar a ios integranfes del Concejo Municipal del Municipio
de Hueyapan, Morelos, que se instalarg el dia 1 de enero del afio 2019, y fungird
hasta el 31 de diciembre del afio 2021, tanfo propietarics como suplentes, previa
profesta constitucional que rindan anfe el propio Poder Legisiativo.

OCTAVA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de lg Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en un piazo no mayor a 90 dias habiles, contfados
a partir de ia instalacién del Concejo Municipal del Municipio de Hueyapan, Morelos,
éste deberd emitir sus respectivos Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos,
circulares v disposiciones administrativas de observancia general, en el ambitc de
sus respectivas jurisdicciones, sujetdndose a lo dispuesto en la propia Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos v demds normativa aplicable. En tanfo, seran
aplicables supletoriamente las disposicicnes correspondientes al Municipio de Tefela
de Volcdn, siempre gue sus disposiciones no se confrapongan d SuUs Usos Y
costumbres, con atencidén y respeto a sus condiciones politicas y sociales.

DECIMA SEPTIMA. Al Municipio de Hueyapan, Morelos le serdn aplicables las
restanfes disposiciones juridicas relafivas o la creacidén de municipios, que
constitucional o legalmente se hayan expedido por el Congresc del Estado, o bien
aguellas que se expidieran, incluidas las de supresion y fusion de municipios.

Cabe precisar que esias disposiciones guardan relacion en especifico con

el articuio 191, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos:

Arficulo 191.- La designacién e instalacion del Concejo Municipal se sujetard a fas
siguienfes reglas:
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l. Una vez declarada la desaparicion o suspensidn definitiva de un Ayuntamiento, el
fitular del Poder Efecutivo Estatal propondrd al Congreso, de entre los habitantes del
Municipio, a los ciudadanos que puedan infegrar el Concejo Municipal. Por cada
propietario habrd un suplente. Bl gobernador en sus pcrepluestas deberd respetar lo
conformacion original del Ayuntamiento, respecto de la militancia politica de sus
miembros;

. El Concejo Municipal se integrard con el ndmerc de miembros que esta Ley
establece para los Ayuntamientos de cada Municipio;

fil. En el momento de su instalacidn, el Concejo Municipa! elegird de entre sus
infegrantes a las personas que habrdn de desempefiar las funciones de Presidente
del Concejo, Sindico y Regidores; y

V. Al dia siguiente de su instalacién, el Concejo Municipal celebrard io primera
sesion ordinaria de Cabiido en los términos sefialados en esta Ley.

Del acta de asamblea de fecha ocho de julio, se desprende que g
comunidad de Hueyapan, no estd conforme con la estructurg que se
establecié en el Decreto de creacién del Municipio en correlacion con la
Ley Orgdnica Municipal, donde se hace referencia que de los miembros del
Concejo Municipal de Hueyapan, tendrd que integrarse como Presidente,
Sindico, y Regidores, contrario a lo que la comunidad ided que es la

existencia de un Concejo donde todos los miembros sean iguales.

Cabe precisar que las consideraciones vertidas en el fallo de origen,
prevalecen en la presente sentencia, y son el sustento del estudio a realizar
en este apartado, pero no serdn transcritas en esta parte, para evitar

repeticiones innecesarias.

De tal forma, es claro que ya quedd establecido que el gjercicio del
derecho a la libre determinacién que le corresponde al Municipio Indigena
de Hueyapan, contenido en el articulo 2. de la Constitucién Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1 y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arficulos 1 v 5 del Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 8 del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y articulos 3, 4, 5,20 y
34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, puede tener una estruciura de gobiemo distinta a Ia

estipulada en el articulo 115 de la Constitucion Federal v 112, y demds
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reiativos de la Constitucion Local, es decir, gue su Ayuntamiento puede no

estar conformado por Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

En ese sentido, se procede a determinar si esas porciones normativas son

violatorias de los derechos reconocidos antes citados.

En la linea argumentativa, es claro que el legislador tiene libertad de
configuracion normativa, sin embargo, tambien se acentua que esta se
encuentra limitada por los mandatos constitucionales y  derechos
fundamentales y toda vez que la estruciura marcada por el legisiador para
ia integracion de jos Ayuntamientos, puede ser restrictiva de los derechos
indigenas, es susceptible de sujetar Ia noma, en ese aspecto, a un examen

de rozonabilidad.

Apovya lo anterior la tesis de jurisprudencia identificada con el nUmero de
registro 2012593, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, cuyo texte y rubro son:

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Si
bien es cierto que Ios Congresos Estatales tienen liberfad configurafiva para regular
ciertas materigs, como la civil, también lo es que aguéllg se encuentra limitada por
los. mandatos constitucionales v _Ios. derechos humangs _reconocidos por la
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los tratados internacionales
suscritos por México, de conformidad con el arficulo To. constifucional. En similar
sentido, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos ha destacado que la
legitimidad democrdfica de ciertos actos o hechos estd limitada por as normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanaes, de modo que
la existencia de un verdadero régimen democrdtico estd deferminada por sus
caracteristicas tanfo formales como susfanciales.

Ahora bien, atento alo antes razonado, este érgano jurisdiccional considera
que, el sujetar al Municipio Indigena de Hueyapan, para adoptfar una
estructura propia del derecho positivo como lo es la de Presidente, Sindico
v Regidores, es una restriccidon a sus derechos colectivos de reconocimiento
a su sisterma normativo, que involucra sus derechos de autogobierno,
autodeterminacién v autonomia que, con base en el derecho
consuetudinario construido a to large de ios siglos, por fanto, consiituye una
medida desproporcionai e irazonable, cdnones indispensables que debe

superar toda norma gue restrinja un derecho fundamental.
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En efecto, el juicio o fest de proporciondlidad estd orientado a resolver
conflictos de derechos, infereses o valores en concurrencia, cuyo resultado
permite al operador de la norma, determinar si normas sujetas a andlisis
imponen o no un sacrificio Ofil, necesario o excesivo sobre el derecho 0

interes protegidoss,

Siguiendo al jurista Carlos Bernal Pulido, el principio de proporcionalidad
cumple la funcidn de estructurar el procedimiento interpretativo para la
deferminacion del contenido de los derechos fundamentcles que resulta
vinculante para el legislador y para la fundamentacién de dicho contenido

en las decisiones de control de constitucionalidad de Ias leyess4,

Por su parte, tas restricciones legistativas tampoco son absclutas. Si bien el
legislador puede imponerlas en un marco de libertad configurativa, este
poder publico no puede desatender las exigencias que derivan de los tres
subprincipios  de la  proporcionalidad:  idoneidad, necesidad y

proporcionalidad en sentido estricto.

Cada uno de estos subprincipios expresa una exigencia que foda
infervencion en los derechos fundamentales debe cumplir.s Mediante Ia
idoneidad se determina si la intervenciéon en los derechos fundamentales es
adecuada o no para contribuir a la obtencion de un fin constitucionalmente

legitimo.5s

La idoneidad de una medida adoptada por el legistador, dependerd de
gue ésta guarde una relacion positiva con su fin inmediato, es decir, debe

facilitar su realizacion. Se trata de dos exigencias: el fin constitucionalmente

5% Véase la sentencia dictada en la foca electoral $G-JDC-11248/2015 de |a Sala Regional
de la | Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion.
34 Bernal Pulido, Carlos. Bl principio de proporcionalidad vy los derechos fundamentales,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 3° Ed. 2007, p. 142.

35 Ibidem.

% Este andlisis acerca de |a legitimidad del fin legislativo ha sido designade fambién como
jvicio de razonabilidad y consiste en constatar que la norma en examen no constituye una
decisién arbitraria, porque estd fundamentada en alguna razén que no estd prohibida
explicita o implicitamente por la Constitucion, Vid. Cdardenas Gracia, Jaime. La
argumentacion como derecho. México, Universidad Auténoma de México, 2008, pp. 142-
146.
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legitimo v la idoneidad de la medida examinada. En cuanto a la primera
exigencia, para que una medida legislativa no sea legitima debe ser claro
que no busque proteger ningun derecho fundamental ni otro bien juridico
relevante. Por su parte, para que dicha medida sea iddnea, debe tener
algun tipo de relacion factica con el fin que se propone; es decir, debe
contribuir de alguna manera a la proteccién de otro derecho o de ofro bien

juridico relevante .57

Asl, el primer aspecto del andlisis de idoneidad de las infervenciones
legislativas en fos derechos fundamentales consiste en verificar si el fin que
el legislador pretende favorecer, puede ser considerado legitimo desde el
punto de vista constitucional.s8 Este primer elemento es un presupuesto del
segundo. Unicamente si se ha establecido de antemanc qué finalidad
persigue la intervencion legislativa, y se ha constatado que esta finalidad no
resuita itegifima desde la perspectiva de la Constitucion, podra enjuiciarse si
la medida adoptada por el legislador resulia idénea para contribuir a su

redlizacions?.

En lo que toca a la necesidad, se dirige a analizar si la medida de
intervenciéon en los derechos fundamentales es la mds benigna © menos
gravosa, entre todas aquellas que revisten la misma idoneidad para
alcanzar ! fin propuesto. Se frata de una comparacion de la medida

adoptada con los medios alternativos disporiibles; acto enla cual se analiza:

57 Como se puede observar, en este primer subprincipio se exige un minimo y no un maximo
de idoneidad. La formulacidon negativa de su concepfo implica un mayor respeto del
margen de accién del legislador, pues lo gue se exige de sus medidas no es un grado
optimo de idoneidad para alcanzor la méxima proteccion del bien juridico, sine fan solo
gue no sea abiertamente inadecuada para contribuir a proteger el bien juridico legitimo.
58 Como criterios comparativos, Vid. sentencias del Tribunal Censtitfucional Espafiol: en ta
STC 14272002, la estimacion de un recurse de ampare porgue |a intervencion del Estado en
la liberiad carecia de un fin legitimo. Asimismmo, en ta STC 11/2006, FJ. 5°. & Tribunal
Constitucional sostiene que "el prius lbgico del principio de proporcionalidad radica en la
finalidad de la medida contfrolada”. Sefala que “sole a partir de la identificacion vy lcitud
constitucional de la misma, es posible, en efecto, analizar si dicha medida restringe
proporcionalmente o no el derecho fundamental cofectade”. E fribunal se refiere
explicitamente al concepto de fin constitucionaimente legitimo. Vid. Asimismo, la STC
261/2005, F). 2.

5% Bernal Pulido, Carlos, op. cit. 54
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1) la idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo; y,
2} el menor grado en que éste intervenga en el derecho fundamental.

A fin de respetar el margen de la accién legisiativa, en esta comparacion se

utilizan definiciones negativas.

En efecto, para que una medida de intervenciéon no seqa necesaria debe
existir un medio alternativo que revista por lo menos la misma idoneidad v
gque sea menos restictivo de la libertad o los demds derechos

fundamentales que resulten afectados.<o

Finaimente, el subprincipio de proporcionalidad en senfido eskicto afirma
que una infervencion a los derechos fundamentales es constitucional o
legitima, siempre que el grado de realizacién del objetivo de la intervencién
{es decir, de proteccidén del bien juridico) sea por lo menos equivalente af

grado de afectacion de la libertad o del derecho fundamental,

En otros términos, las ventajas que se obtienen mediante la intervencién del
derecho fundamental deben compensar los sacrificios que ésta implica
para sus fitulares y para la sociedad en general.é! Se trata, entonces, de I
comparacion entre dos intensidades o grados: el de la realizacion del fin de
la medida examinada y el de la afectacién del derecho fundamental.

Mediante esta comparacién, se prohibe que una cfectacidn intensa de un

40 Esto no implica que el legistador deba adoptar siempre ia medida restrictiva dptima, sino
solo la prohibicién de restringir vanamente la libertad, es decir, la prohibicién de utilizar una
medida restrictiva intensa en caso de que exista un medio alternativo por lo menos
igualmente idoneo para proteger el bien juridico relevante, y que a la vez sea mas beni igno
con el derecho restringido.

¢! Sobre la formulacion de estos subprincipios el Tribunal Constitucional Espafol, en la
sentencia STC 66/1995 declard: “Pora comprobar si la medida impeditiva del gjercicio del
derecho de reunidn supera el juicio de proporcionalidad exigible, es necesario constatar si
cumple los siguientes tres requisitos o condiciones: si tal medida es susceptible de conseguir
sl objetive propuesto —La garantia del orden piblico sin peligro para personas y bienes—; si,
ademds, era necesaria en el sentido de que no existia ofra medida mds moderada para la
consecucion de tal propdsitc con igual eficacia; v, finalmente, s la medida era
proporcionada en sentido estricto, es decir, ponderada o equilibrada por derivarse de ella
mas beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores
en conflicto.
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derecho fundamental sea correlativa tan solo a una proteccién minima o

leve de ofro derecho o bien juridico.

De esta manera, los subprincipios que componen el test de
proporcionalidad, deben analizarse de manera conjunta v escalonada,

puesto que el principio en que se funda tiene una cualidad unitaria.

Atendiendo a lo anfes expuesto, tenemos que, en el caso, la medida
legislativa que interviene los derechos fundamentales de autogobierno,
autodeterminacion y autonomia consistente en establecer que el gobierno
del Municipio Indigena de Hueyapan, adopte la estructura de Presidente,

Sindico y Regidores, guarda las caracteristicas siguientes:

a) Persigue un fin legitimo el requisito de adoptar una estructura orgdnica,
que es ese juego de jerarquias y atfribuciones asignadas a los miembros o
componentes de la misma. En consecuencia se puede establecer que Ia
esfructura organizativa de un érgano es el esquema de jerarquizaciéon y
divisién de las funciones componentes de ella, el valor de una jerarquia bien
definida consiste en que reduce ia confusidn respecto a quien da las
drdenes y quien ias obedece. Define como se dividen, agrupan y coordinan

formalmente las tareas en los puestos.

De tal forma que, la estructura del cabildo es ia forma en la que se realiza la

distribucion del ejercicio de sus responsabilidades.

b) Es idénea porque permite alcanzar el fin propuesto, que es distribuir entre
los integrantes del ayuniamiento las responsabilidades encomendadas a

través de esa distribucion de competencias.

c) No obstante, las normas en estudio especificamente las que obligan a
adoptar la estructura de Presidente, Sindico y Regidores, no colman el
requisito de necesidad o intervencién minima, porque si bien el que el
ayuntamiento  adopte una  estructura  orgdnica  para  distribuir
responsabilidades, no es necesario gque el Municipio reconocido como

Indigena se aparte de sus usos y costumbres, ademds del derecho
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consuetudinario que han formado desde sus antepasados, deben conservar
y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturates, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si io

desean, en la vida politica, econdmica, social v cultural del Estado.

De esa forma que siguiendo el criterio sustentado por la Corte Constitucional
Colombiana en la senfencia 1-601/11,%2, antes ya referida y siguiendo el
principio de maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas
o de minimizacion de las restricciones o su autonomia® sélo son admisibles
las restricciones a la autonomia de las comunidades indigenas, cuando
éstas: a) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor jerarguia; y
P} sean las menos gravosas, frente a cualquier medida alternativa para ia

autonomia de las comunidades étnicas.

Debe decirse que el Concejo propuesto por la comunidad cumpliréd con las
mismas responsabilidades que el Cabildo, pero con una estructura con base
en sus usos y costumbres lo que persigue el principio de "a mayor

conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia”,

En efecto, el adoptar una estructura orgdnica de Presidente, Sindico y
Regidores, es una medida idénea, pero no necesaria, ya que el Concejo
propuesto  por la comunidad cumple con el fin de distribuir
responsabilidades, ya que de esa forma no se violenta el derecho que le

asiste a fos pueblos indigenas de instituir su forma de gobiemno y autonomia.

En ese orden de ideas, le asiste la razdn a la parte actora, toda vez que, al
realizar un examen de proporcionalidad y necesidad del requisito en
estudio, se advierte que el paradmetro optado por el legislador local —de
adeptar una estructura de Presidente, Sindico y Regidores- constituye un
criterio  gravoso a los derechos colectivos de autogobiemo,

autodeterminacion y autonomia de la comunidad indigena de Hueyapan.

¢2 Consultable en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-6401-1 1.htm
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De tal forma que, si bien es cierto, la norma en cuestion si alcanza el fin para
el que fue creada, esa medida restringe los derechos colectivos de la
comunidad Indigena de Hueyapan; aunado a que del fexto del Decreto en
cuestion se hace evidente como el Legisiador Morelense no justificd de

manera alguna la infervencion sobre esos derechos.

En ese tenor, aun cuando la norma si persigue el fin para el cual fue creadd,
y la medida tomada es ia idénea o cual no gquiere decir que es la mejor-
siendo eficaz, pero no es necesaria porque no estd comprobado que esa
estructura del derecho positivo sea mdas eficaz que la del derecho

tradicional.

Entendiendc que la eficacia difiere de la eficiencia en el sentido que la
eficiencia hace referencia en la mejor utilizacion de los recursos, en tanio
que la eficacia hace referencia en la capacidad para alcanzar un objelivo
aungue en el proceso no se haya hecho el mejor uso de los recursos, es
decir, no importa si fuimos eficientes en el proceso ilevddo a cabo para
alcanzar el objetivo vy ser eficaces, por elio concluimos que la norma si
cumple su objetivo pero resulia que la medida hace una mala utilizacion de
los recursos v por fanto es excesiva y restringe los derechos colectivos de
autogobierno, autodeterminacion y autonomia de la comunidad indigena

de Hueyapan.

En ese tenor, por resultar desproporcionai con su finalidad, este Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, estima procedente la inaplicacién al caso
concreto de las porciones normativas de |as disposiciones fransitorias quinta,
y decima séptima del decreto nimero dos mil trescientos cuarenta vy ires,
por el que se crea el Municipio de Hueyapan, Morelos, que enseguida se
subrayan:
QUINTA. De conformidad con lo que se dispone en el Capifulo Unico del Titulo
Decimo Segundo de la Ley Orgdnica Municipal del Esfado de Morelos, el Congreso
del Estado deberd designar a los infegrantes del Concejo Municipal del Municipio
de Hueyapan, Morelos, que se instalara el dia 1T de enero del afc 2019, v fungird

hasta el 31 de diciembre del aho 2021, fanto propietarios como suplentes, previa
protesta constitucional gue rindan ante el propio Poder Legistafive.
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DECIMA SEPTIMA. Al Municipio de Hueyapan, Morelos le serdn aplicables las
restantes disposiciones juridicas relativas o la creacién de municipios, que
constifucional o legalmente se hayan expedido por el Conareso del Estado, o bien
aquellas gue se expidieran, incluidas las de supresién y fusidn de muhicipios.

Asimismo, por guardar estrecha relacion con el fema de la estruciurg
orgdnica gue adoptard el Municipio Indigena de Hueyapan, se inaplica al
caso concreto, la porcidon normativa del articulo 191, de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos, que enseguida se subraya:

Arficulo 191.- La designacién e instalacion del C oncejo Municipal se sujetard a las
siguientes reglas:

I. Una vez declarada la desaparicién o suspensién definitiva de un Ayunitamiento, el
fitular del Poder Ejecutivo Estatal propondrd al Congreso, de entre los habitantes del
Municipic, a los civdadanos que puedan infegrar ei Concejo Municipal. Por cada
propietario habrd un suplente. El gobernador en sus propuestas deberd respetar la
conformacion original del Ayuntamiento, respecio de la militancia politica de sus
miembros;

Il. EI Concejo Municipal se integrard con el ndmero de miembros que esta Ley
establece para los Ayuntamientos de cada Municipio;

fil. En el momento de su instalacién, el Concejo Municipal elegird de enfre sus
integrantes o las personas que habrdn de desempeiiar Jas funciones de Presidente

del Concejo, Sindico y Regidores: y

IV. Al dia siguiente de su instalacién, el Concejo Municipal celebrard la primera
sesion ordinaria de Cabildo en los términos sefiglados en esta Ley.

La determinacidon adoptada, es congruente con la tesis identificada con ia
clave [V/2014, aprobada por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con el rubro v texto que enseguida se transcribe:

ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS
JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES.- De la interpretacion
sistemdatica de los articulos 1°y 133 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de
rubros: SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO y
PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS, se advierfe que todas las
autforidades jurisdiccionales del paifs, pueden redlizar un  confrol de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas, para garantizar el
gjercicic pleno de os derechos humancs. FEn consecuencia,  os
tribunales elecforales locales tienen facultades para analizar ias normas juridicas
estatales, confrastarias con lo dispuesto en la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y después de realizar un ejercicio de interpretacion conforme, en su caso,
ingplicarlas en un asunfo en concrefo cuando sean confrarias @ la norma
fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restifuir el orden juridico
vulnerado mediante el dictodo de una sentencia.
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Vil. Efectos.

Se vincula al Gobernador del Estado para gue, en un plazo de veinticuatro
horas, contados a partir de la fegal nofificaciéon, remita al Congreso del
Estado de Morelos, la lista de pobladores originarios del Municipio indigena
de Hueyapdn, que integrardn el Concejo del Municipio Indigena de
Hueyapdn, conforme a la disposicidn cuarta transitoria del Decreto 2343,
publicado en el Periddico Oficial Tierra v Libertad nimero 5561, en términos

del considerando Vi del presente fallo.

Asimismo, se vincula al Eecutivo del Estado y al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para que, en el dmbito de
su competencia, coadyuven con el Congreso del Estado, para el
cumplimiento a este fallo, con la finalidad de garantizar los derechos de
autodeterminacion, autogobierno v autonomia del Municipic Indigena de
Hueyapan, y por tanto reconozcan sus autoridades vy la estructura que han

adoptado.

Se ordena al Congreso del Estado para que, en un plazo de tres dias
contados a parfir de la fegal notificacién, reconozca al Concejo Municipal
del Municipic Indigena de Hueyapan vy reforme el arficulo PRIMERO del
Decreto nimero dos mil ochocientos cincuenta y dos, por el gue se designa
al Concejo Municipal del Municipio Indigena de Hueyapdn, Morelos, como

enseguida se senala v les tome Ia protesta correspondiente.

SANTOS ARTEMIO RODRIGUEZ ARAGON BERENICE SOBERANES PEREZ
PABLO ALONSO RODRIGUEZ ABIGAIL M. BRAVO MEDINA
ELIZABETH CASTILLO ARIZA JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ
GUADALUPE ARIZA PEREZ JORGE ENRIQUE PEREZ MELENDEZ
ERICK GERMAN MONTERO ELENO VILLALBA SANDOVAL
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Asimismo, se le ordena reconocer la esiructura orgdnica de Concejo
Municipal como lo ha dispuesto el Municipio Indigena de Hueyapan, en

terminos de las disposiciones normativas inaplicadas.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara que el Municipio Indigena de Hueyapan, tiene los
derechos colectivos a la autodeterminacién, autonomia y autogobiemo,
vinculados con su derecho a la participacidon politica efectiva, para
determinar libremente su condicién politica, frente a, o en sus relaciones,
con las autoridades responsables v demds autoridades del Esiado de
Morelos vy, por tantfo, se inaplican las porciones normativas sefialadas en el

considerado VI del presente fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Gobernador y al Congreso, ambos del Estado de
Morelos, dé cumplimiento a lo previsto en el considerando VIl de esta
sentencia, debiendo remitir a este Tribunal, copia certificada de las

constancias gue lo acrediten.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de incumplir con lo
- ordenado, se le aplicard a través de quien les represente, uno de los medios
de apremio de acuerdo con el articulo 109 del Reglamento Interno de este

Tribunal Electoral.

TERCERO. Remitase via oficio, a la Sala Regicnal correspondiente de la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacidén, copia certificada del presente fallo.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Publiquese, Ia presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de este

érgano jurisdiccional.

Archivese en su oportunidad el presente expediente como asunto total v

definitivamente concluido.
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Asl lo resuelven y firman, por unanimidad de voios los Magisirados que

infegran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante la Secretaria

General, gque autoriza y da fe.
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FRANCISCO HURTADO DELGADO
MAGISIRADO

Y SR __’_,/' } )
" p

-,.c«,r.:;:_/_::.'.‘;‘;% /ﬁ é N l c A S A’ N C H Ezimimjju-u‘_k:»~- )
/" SECRETARIA GENERAL | ="

Pagina 75 de 75






