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Cuernavaca, Morelos; a once de febrero de dos mil veintiuno.!

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Apelacidn, identificado

con el nimero de expediente TEEM/RAP/Q7/2021-3, promovido por

el Partido Socialdemécraia de Morelos, por conducto de su

representante suplente acreditado ante el Consejo Estatal Electoral

del Insfitulo Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, el ciudadano Oscar Judrez Garcia, en conira del
"Oficio IMPEPAC/SE/059/2021 del Secretario Ejecutive del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana™.

del IMPEPAC/
Responsable

/Consejo Estatal Electoral del| Instituto Morelense de Procesos
IMPEPAC/ Secrefario Ejecutivo | Electorales vy  Participacion
Secreiario | Ciudadana.

GLOSARIO
Acto reciamado/Acto | El oficio IMPEPAC/SE/059/2021
impugnado del Secrelario Eeculivo del
Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Participaciéon
Ciudadana.
Autoridades Responsables | Consejo Estatal Electoral del

Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos
Electorales vy Participacion

Ciudadana.
: Cdédigo de Instituciones vy
Codigo Electoral Procedimientos Eleciorales

para el Estado de Morelos.

' En lo sucesivo fodas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

mencidn en contrario.
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Constifucion Federal Constitucion  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucidn Politica para el
Estado Libre y Soberanc de
Morelos.
Partido Recurrenie/Partido | Partido Socialdemdcrata de
Promovente/PSD/Partido Morelos.
Actor

RESULTANDO

PRIMERO. - Antecedentes. De |a narracion de los hechos expuestos
por el partido actor, en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. - Antecedenties.

a). - Inicio de proceso electoral local. Con fecha ccho de
septiembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local
ordinario 2020-2021, de conformidad con lo sefalado en el articulo
160 del Codigo Electoral.

b). - Oficio de reguerimiento. E ocho de enero, mediante oficio
identificado con el nGmero IMPEPAC/SE/059/2021, el Secretario
Ejecuiivo del IMPEPAC, requirié al PSD, por conductc de su
representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, tuviera a
bien subsanar ¢ aclarar ias observaciones realizadas al Convenio de
candidatura comun, presentado por ef Partido Accién Nacional,
para los distritos locales electorales | v Il con cabecera en el

Municipio de Cuernavaca; asi como, en el distrito local electorat |t
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con cabecera en el Municipio de Tepoztidn, vy en los Municipios de

Cuernavaca vy Zacatepec.

c). - Contestacién ai requerimiento, El dia once de enero, el Partido
Socialdemocrata de Morelos, por conducto de su representante
acrediiado ante el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, el
ciudadano Oscar Judrez Garcia, dio contestacién al requerimiento
formulado por el Secretario Responsable, mediante oficio

identificado con el nUmerc IMPEPAC/SE/059/2021.

d). - Aprobacién de acuerdo. Derivado de la sesidon extraordinaria
del Consejo Estaial Electoral del IMPEPAC iniciada el dia once de
enero y concluyendo con fecha frece de enero, se aprobd el
ACUERDO IMPEPAC/CEE/021/2021, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL [INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO RELATIVO A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN
PARA POSTULAR CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
PRESIDENTAS Y PRESIDENTES MUNICIPALES, ASi COMO SINDICAS Y
SINDICOS EN LOS AYUNTAMIENTOS DE CUERNAVACA Y ZACATEPEC:
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN
LOS DISTRITOS ELECTORALES LOCALES PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO,
SUSCRITO POR LOS PARTIDOS POLITICOS SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS Y ACCION NACIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020 - 2021.
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It. - Recurso de Apelacion. El dia doce de enero, el PSD, por
conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano Oscar Judrez Garcig,

presentd recurso de apelacién, ante las autoridades responsables.

lll. - Recepcion de medio de impugnacion. Con fecha diecinueve
de enero, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ante g
Secretaria General, acordd registrar el Recurso de Apelacidén bajo el
nimero de expedienfe TEEM/RAP/07/2021, en términos de lo previsto
por el articulo 90, fraccidn V, del Reglamento internc, por lo gue fue
turnado a fa Magistrada Ixel Mendoza Aragdn, Titular de la Ponencia
Tres, a efecto de gue realizard los actos y diligencias necesarias para
la sustanciacion, v en el momento procesal oportuno, formule &l

proyecto de resolucion que corresponda?.

IV. - Acuerdo de radicacion y requerimiento. El dia veinte de enero,
o ponencia instructora, dictd acuerdo mediante el cual se radico el
Recurso de Apelacidon, identificado con el nimero expediente
TEEM/RAP/07/2021-3, interpuesto por el PSD, por conducto de su
representante suplente acreditado ante el Consejo Estatal Eiectoral
del IMPEPAC, el ciudadano Oscar Judrez Garcia, y por otro fado,
requirid al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, por conducto de
su Secretario Ejecutivo, para gue remitiera diversa documentacion,

esto con el apercibimiento legal de que en caso de no cumplir con

I De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccidn |, del Reglamento Internc de
este Tribunal Electeoral del Esiado de Morelos.
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lo seficiado, se le impondria como medida de apremic una
AMONESTACION.

V. - Entrega de informacion requerida. En fecha veintitrés de enero,
el Secretario Ejecutive del IMPEPAC, remitio diversas documentales
mediante oficio IMPEPAC/SE/JHMR/337/2021.

Vi. - Segundo acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de
fecha veinfiséis de enero, se requirid de nueva cuenta al Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, por conducto de su Secretario

Ejecutivo, para que remitiera diversa documentacion.

Vil. - Acuerdo de cumplimiento y admisidn. En fecha veintiocho de
enero, {a ponencia insiructora, emitié acuerdo mediante el cual
tuvo por cumplido el reguerimiento formulado, en el acuerdo de
fecha veintiséis del mismo mes, en consecuencia, se admitié «
trdmite el Recurso de Apelacién, identificado con el numero
expediente TEEM/RAP/07/2021-3, interpuesto por el PSD, por
conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo

Estatal Electoral del IMPEPAC, el ciudadano Oscar Judrez Garcla.

Vill. ~ Terceros interesados. En el presente medio de impugnacion,
no fue recepcionado escrito de tercero interesado alguno, en

términos de lo que dispone el articulo 327 del Cédigo Electoral.

IX. - Cierre de instruccion. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 150 del Coédigo Electoral, y al no haber diligencias ni

acuerdos pendientes por desahogar en el presente medio de
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impugnacién, con fecha nueve de febrero, se declard cerrada la

instruccidn para dejar el asunto en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Tribunal Elecioral del Estado de
Morelos, ejerce jurisdiccidon y es competente para conocer y rescliver
el presente recurso de apelacion, de conformidad en lo dispuesio
porios 17, 41, base VI, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, fraccidn Vil y 108, de o
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 3,
141, 142, fraccidn |, 321, 335 y 366, del Cédigo Electoral.

SEGUNDO. - Requisitos de Procedencia. Por razones de técnica juridica
en el dictado de una resolucidon, debe verificarse el cumplimiento de
los requisitos de procedencia del recurso de apelacién, previstos por los
articulos 322, fracciones | y I, 323, 324, fraccién |, 325 y 328, del Cédigo

Electoral, por lo cudi se procede a su estudio en los términos siguientes:

a) Oportunidad. E! articulo 328, pdarrafo primero, del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos, en
su parte relafiva precisa que los recursos de apelacion, deberdn
interponerse dentro de un término de cuatro dias, contados a partir del
dia siguiente a aquel a que se tenga conocimiento o se hubiere
notificado el acto o resolucidn que se impugne, siendo prudente
sehalar que en terminos de 1o que dispone el ordinal 325, pdrrafo
primero, del citado cdédigo comicial vigente, durante los procesos

electorales todas ias horas y dias serdn hdbiles.
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En la especie, este Tribunal Electoral, aprecia que con fecha ocho de
enero, el Secretario Eecutivo del IMPEPAC, giro el oficio
IMPEPAC/SE/059/2021, ai Partido Recurrente, para efecto de solicitarle
gue en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion del mismo, subsanara ¢ aclarar las observaciones
redlizadas al convenio de candidaiura comdn que tuvo a bien
presentar en conjunio con el Partido Accion Nacional, para los distritos
electorales locales 1y I, con cabecera en el Municipio de Cuermnavaca,
asi como en el Distrito local electoral Ill, con cabecera en Tepozildan, vy
en los municipios de Cuernavaca y Zacatepec, para el presente

proceso electoral que tiene verificativo en la Enfidad.

Alrespecto, esta autoridad jurisdiccional, advierte que con fecha once
de enero, el Partido Actor, presentd escrito al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, mediante el cual dio contestacidén al reqguerimiento
formulado a fravés del oficio IMPEPAC/SE/05%9/2021.

Ahora bien, este Tribunal Electoral, advierte de la instrumental de
actuaciones, que el Partido Actor, el doce de enero, presentd ante la
autoridad responsable, recurso de apelacion en contra en confra del
oficio IMPEPAC/SE/059/2021, signado por el Secretario Fjecutivo del
IMPEPAC, tal como consta a foja 009, por lo tanto, el presente medio
de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo previsto por el articulo
328, pdrrafo primero, del Codigo Electoral, es decir, dentro def término
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aguel que se

tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucién que se
impugne.

Pagina 7 de 30



RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEM/RAP/07/2021-3.

RECURRENTE: PARTIDO
TRIEIRAL EECTORAL SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR

CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE OSCAR
JUAREZ GARCIA.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL  ELECTORAL DEL  INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA  PONENTE: DRA.  IXEL
MENDOZA ARAGON.

b) Legitimacién. Dicho requisitoc procesal se encuentra satisfecho, toda
vez que los articulos 323, parrafo primero y 324, fraccion |, disponen que
se encuenfran legitimados para la promocidn del Recurso de
Apelacién, los representantes acreditados ante el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, de conformidad con lo establecido en el

ordenamiento comicial en cita.

En ese sentido, la legitimidad del Partido Recurrente, queda acreditada
ante este Tribunal Electoral, en términos de la constancia® signada por
el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, expedida de fecha dieciocho de
enero, a favor del ciudadano Oscar Judrez Garcia, en su cardcter de
representante suplente del PSD, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 324, fraccidn |, del Codigo Electoral.

¢) Definitividad y firmeza. El acto impugnado es definitivo vy firme, dado
que enlialegislacion electoral del Esiado de Morelos, no se prevé medio
de impugnacion distinto al que ahora se resuelve susceptible de
interponerse para combatir el acio de que se duele el Partido
Recurrente, mediante el cuadl se pueda obtener su modificacién o
revocacion, ni existe disposicion o principio juridico del gue se
desprenda gue alguna autoridad de esta Enfidad, diferente a este
Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto

impugnado.

TERCERO. - Causales de improcedencia y sobreseimiento. Tomando en
cuenta el orden preferente que revisten las causaies de improcedencic

y sobreseimiento reguladas por los arficulos 360 y 361 del Codigo Local

3 Deocumental que obra a foja 016 del sumario en estudio.
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vigente, por ser cuestion de orden pdblico, lo aleguen o no las paries,
es deber de este Organo Jurisdiccional, analizarias en forma previa al
fondo del asunto, foda vez que de actudlizarse alguna de éstas, se
traduciria en un impedimento juridico para analizarlas y dirimir la

cuestion planteada por los recurrentes.

Derivado de io anterior, en el presente Recurso de Apelacién, al no
advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento, se tiene por
interpuesto el medio de impugnacién y resulfa procedente entrar dl
estudio, andlisis y resolucidén de la presente controversia elecioral

planteada a este Organo Jurisdiccional.

CUARTO. - Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo resulta necesario
establecer cudles son los agravios hechos valer por el Partido
Recurrente, en su escrito de interposicidn del presente medio de

impugnacion.

1. Que el oficio IMPEPAC/SE/059/2021, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, carece de la debida fundamentacién
y moftivacion, toda vez que las candidaturas comunes, estdn
reguladas por la legislacién local y no por la Ley General de
Parfidos Politicos, como lo sostiene el oficio antes
mencionado, vulnerando con ello los principios de seguridad
y certeza juridica, previstos por los articulos 14 y 16, de la

Constitucion Federal.

2. Que el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, carece de

afribuciones para realizar observaciones a los convenios de
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codliciones y candidoturas comunes que presenten los
partidos politicos, y mucho menos redlizar requerimientos
moflivo por el cual es evidente el exceso en el actuar del

citado Secreiario.

Ahora bien, de lo antes precisado se advierte que la pretensién del
Partido Recurrente, consiste en que este Tribunal Electoral, decrete el
exceso en el actuar del Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, toda vez que
con la emision del oficio IMPEPAC/SE/059/2021, signado por el
Secretario Eecuiivo del IMPEPAC, se vulneran principios de
seguridad y certeza juridica, ya gue las autoridades Unicamente

pueden hacer o que expresamentie Ia ley les permite.

La causa de pedir del Partido Recurrente, consiste en que, si con la
emisibn del oficio impugnado, se transgreden los principios de
legalidad, seguridad y certeza juridica, previstos por los articulos 14 y
16, de la Constitucion Federal, toda vez que a consideracion del
PSD, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, excedid su actuar debido
a gue carece de afribuciones para redlizar observaciones a los
convenios de coadliciones y candidaturas comunes que presenten
los partidos politicos, y mucho menos realizar requerimientos como

en la especie acontecio.

En consecuencia, el fondo del presente asunto consiste en determinar,
si el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, al emilir oficio
IMPEPAC/SE/059/2021, signado por éste, vuinerd ia normatividad
electoral vigente, o si por el contrario tal determinacion se encuentra

gjusiada conforme a derecho.
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Una vez expuesto o anterior, se procede al estudio de los agravios gque
hace valer el Parfido Recurrente, lo cual se readlizara de manera
separada, sin que ello genere perjuicio al instituto recurrente, conforme
al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 4/2000, intitulada
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Asi, de un andlisis a las manifestaciones hechas por el PSD en su agravio
marcado con ¢l numeral 1, se considera FUNDADO PERO INOPERANTE,

en razdn de las siguientes consideraciones de derecho.

De lo anterior, conviene precisarse que el agravio marcado con el

numerdal 1, es el siguiente:

1. Que el oficio IMPEPAC/SE/059/2021, signado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, carece de la debida fundamentacién
y motivacion, toda vez que las candidaturas comunes, estan
reguladas por la legislacion local v no por la Ley General de
Partidos Politicos, como lo sostiene el oficio antes
mencionado, vulnerando con ello los principios de seguridad
y certeza juridica, previstos por los articulos 14 v 14, de la

Constitucidon Federal.

Al respecto, este Tribunal Electoral, advierte que el articulo 14 parrafo
segundo, de la Constitucidn Federal, establece ia garantia al debido
proceso, al disponer que ninguna persona podrd ser privada de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e que
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se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el numeral 16, pdarrafo primero, del Pacio Federal, prevé
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

avtoridad compeiente, que funde y molive la causa legal del

procedimiento.

Derivado de lo anterior, es dable sefalar que todas las autoridades
jurisdiccionales y adminisfrativas, en el dmbito de su competencia, se
encueniran obligadas a acatar y observar ios principios de legalidad y
certeza, siendo comprendido el primero de ellos, como la garantia
formal para que tanto los ciudadanos, como las autoridades
electorales, actien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbifrarias al margen del iexto normativo mexicano,
mientfras gue el principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas alas autoridades locales, de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previomente con claridad vy
seguridad las regias a que su propia aciuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas; lo que se tfraduce en garantizar de manera
plena los derechos fundamentales de los ciudadanos mexicanos. Sirve
de criterio orienfador, la Jurisprudencia P./J.144/2005, emitida por la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, cuyo rubro y texio es del tenor

siguiente:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES  ELECTORALES.  PRINCIPIOS
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RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccidn 1V del
articulo 116 de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanaos establece que en el
ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las
autoridades electorales, serdan__ principios
rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia.
Asimismo  sefiala que las  autoridades
electorales deberdn de gozar de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado gue en materia electoral

el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos vy las
auloridades electorales actien en estricto
apego d las disposiciones consignadas en ig
ley, de tal manerga que no se emitan o
despliequen  conductas  caprichosas o

arbifrarias al margen del texto normativo; el de
imparcialidad consiste en que en el gjercicio

de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga
a gue las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para  evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos
a la jornada electoral, duranie su desarrolio y
en las etapas posteriores a ia misma, y el de
certeza consiste en dotar de facullades

expresas a las autoridades locales de modo
que todos los participantes en el proceso

electoral conozcan previamenie con claridad
y_sequridad las reglas a que su propia

actuacion v la de las autoridades electorales
estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia  en el funcionamientc e
independencia en las decisiones de las
autoridades electorales implican una garantic
constitucional a favor de los ciudadanos y de
los propios partidos politicos, y se refiere a
aguella situacion institucional que permite a
ias  autoridades  electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y _en
estricto apego g la normatividad aplicable al
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caso, sin tener que acatfar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenienies de superiores
jerérquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas con ias gque guardan algunarelacion
de dafinidad politica, social o cultural.

Ei énfasis @s nuestro.

Al respecto, este Tribunal Electoral, advierte que el arficulo 85,
corresponde al titulo noveno de la Ley General de Partidos Politicos,
en el cucl se establecen las formas de participacion de 1os partidos
politicos como lo son: ios frentes, codliciones y fusiones, entre ios

cuales se estipulan las diferencias siguientes:

[...]
Articulo 85.

1. Los partidos politicos podrdn constituir frentes,
para_alcanzar _objetivos politicos vy sociales
compartidos de indole no electoral, mediante
acciones v esirategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales,
podran formar codliciones para postular los
mismos candidatos en las elecciones federales,
siempre que cumpian con_ los requisitos
establecidos en esta Ley.

3. Dos o mds partidos politicos podrén fusionarse
para constituir _un__nuevo bpartido o para
incorporarse en uno de ellos.

L.]

El énfasis es nuestro.
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Por su parte, en el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone lo siguiente: “serd faculfad de las enfidades
federativas establecer en sus Constituciones Locales ofras formas de
participacién o asociacién de los partidos polificos con el fin de

postular candidatos”.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que la Ley General de
Partidos Politicos, prevé que las enfidades federativas pueden
sstablecer ofras formas de partficipacién o asociacidn de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos, en el numeral 60
del Codigo Elecioral, establece ofra forma de participacion en
nuestra Entidad, bajo la figura de las candidaturas comunes, tal

como a continuacion se aprecia:

.
CAPITULO i
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

Articuto  40.  Para presentar candidatos  a
Gobemador, Diputados por el principioc de Mayoria
Relativa, Presidentes Municipales y Sindicos, dos o
mas partidos politicos, sin mediar coalicién,
puveden postular al mismo candidaio; para elio es
indispensable el consentimiento por escritc del
propio candidato vy el convenio_de los parlidos
polificos que lo postulen.

La postulacion de candidatura comin se sujetard
a las siguientes reglas v fineamientos:

a. Solicitud. Debe ser solicitada por escrito ante el
Instituto Morelense por dos © mds partidos politicos
gue no estén codligados, siempre que se
demuestre que tal forma de participacién ha sido
aprobada en un convenio por los Arganos
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estatutarios o  directivos  correspondientes,
acreditando todos v cada uno de los documentos
para la realizacion del mismo y se solicite con el
consentimiento por escrito del candidato;

b. Procedimiento de registro de convenio de
candidatura comin. Hasta antes del inicio del
periodo de precampaias, los partidos politicos
intferesados deberdn presentar ante ef Consejero
Presidente del Instituto Morelense, la solicitud de
registro de convenio de candidatura comuan, quien
a su vez deberd someterlo a consideraciéon del
Consejo Electoral, a efecto de que proceda a su
revision y en su caso aprobacion y publicacion;

c. Anotacion registral  de  convenios de
candidatura comun. El Secretario Ejecutivo del
Instituto  Morelense, debe llevar un libro de
candidaturas comunes, en el que la Direccidn
Ejecutiva de Organizacidn y Partidos deberd
inscribir lo conducente;

d. Procedimientc de seleccion de candidato
comun. Al respecto, le son aplicables todas las
reglas previstas para el procedimiento de
seleccidn de candidatos, con la excepcidn de que
cuando exista la intencibn de parficicar en
candidatura comin, el ciudadano a ser postulado
puede participar simultdneamente en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccién poputar por diferentes partidos politicos,
siempre y cuando exista acuerdo para paricipar
en esta modalidad para lo que deberdn sujetarse
a los principios de constitucionalidad, certezo,
legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objefividad, definitividad,
profesionalismo, mdxima publicidad y paridad de
género;

e. Registro de candidaturas comunes. Una vez
registrado el convenio respectivo, se deberd
afender a las reglas establecidas en el Capitulo li,
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del Titulo Primerc del Libro Quinto de este Codigo,
para solicitar el registro de la candidatura, con ta
Unica salvedad de que el candidato postulado
deberd manifestar por escrito su conformidad con
participar en la modalidad de candidatura comun
y. dependiendo de la eleccion de que se trate, el
Instituto  Morelense deberd verificar vy dar
cumplimiento estrictamente con las disposiciones
que la Constitucidn Federal, la normativa y este
Cddigo, establecen en materia de paridad de
género;

f. Campanas, gastos de campafia vy fiscalizacion.
Deberdn cedirse a lo dispuesto en la normativa
aplicable;

g. Aparicién en i boleta. Los partidos politicos
aparecerdn en la boleta con su propio emblema y
espacio, con la saivedad que el nombre del
candidato serd el mismo en ambos espacios, v

h. Computo de los votos. Los votos cuentan para
cada partido politico v candidato. Cuando el
elector marque en la boleta dos 0 mds cuadros vy
exista candidatura comdn, el voto contard para el
candidato y se registrard por separado en el
espacio correspondiente del acta de escrutinio v
computo de casilla para que la suma de tales
votos se distribuya igudlifariaomente entre los
partidos que integran la candidatura comin y de
existir fraccién, los votos correspondientes se
asignaran a los partidos de mds alta votacion.

[..]

El énfasis es nuestro.

De lo antes senalado, este Tribunal Electoral, arriba a la conclusiéon

qgue tal como lo sostiene el Partido Actor, la figura de la candidaiura
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comun, estd regulada por el Cédigo Electoral v no por la Ley

General de Partidos Poliiicos.

De lo anterior, este Tribunal Electoral, advierte que tomando en
consideracion que el oficio identificado con el ndmero
IMPEPAC/SE/059/2021, signado por el Secretaric Ejecutivo del
IMPEPAC, fue fundamentado por una parte con los articulos 59 vy 60
del Codigo Electoral, y por ofra lado con los numeraies 87, 88, 89, 90,
?1y 92 dela Ley General de Partidos Politicos, siendo que del andlisis
del mismo se desprende gue el requerimiento que se redlizd dl
Pariido Actor, fue especificamente para el efecto de que subsanara

O aclarar las observaciones realizadas af convenio de candidalura

comun gue tuvo a bien presentar en conjunto con el Partido Accidn
Nacional, para los distritos electorales locales | v ll, con cabecera en el
Municipio de Cuernavaca, asi como en el Distrito local electoral Ill, con
cabecera en Tepozildn, vy en los municipios de Cuernavaca vy
Lacatepec, para el presente proceso electoral que tiene verificativo en
la Enfidad.

Por lo anterior, esie Tribunal Elecioral, considera que el agravio es
fundado debido a que efectivamente el Secretaric Ejecutivo del
IMPEPAC, al emitir el oficio IMPEPAC/SE/059/2021, lo fundamento en
el fema que regula la figura de la coalicién, es por ello que le asiste
el derecho al Partido Actor, al senalar gue comoe consecuencia de
ello existe una indebida fundamentacidon y motivacién, ya que
analizd vy requirié requisitos adicionales al tfema de la candidatura
comun, figura que era voluntad del partido actor, llevar a cabo en

el presente proceso electoral.
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Lo anterior, es asi porque del mismo oficio de referencia se puede
establecer que el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, en el oficio
impugnado, advirtio que la figura que se subsanara o que se debia
aclarar era sobre la figura de un convenio de candidatura comun,
y no sobre un tema derivado de un convenio de coglicidon, en ese
seniido, resuita evidente que el PSD, tiene razén al aducir como

fuente de agravio una falta de fundameniacion y motivacion.

No obstante lo anterior, se considera que el agravio en estudio es
FUNDADO, PERO ESTE RESULTA INOPERANTE, toda vez que el Partido
Actor, dio contestacidon —-mediante escrito presentado en fecha
once de enero4 al requerimiento formulado por el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, a tfravés del oficio IMPEPAC/SE/059/2021, v
con ello se emitio el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2021%, y gue a fojas
092 y 093 se acredita plenamente que el PSD, dio contestacién, y en
ello radica la inoperancia del agravio, ya que su consecuencia es
que con el escrito que dio contestacidon, hace que se torne
ireparable su agravio, toda vez que implicitamente el Partido
Recurrente, consintid dicho requerimiento tan es asi gue dio

respuesta.

* Documental que obra a foja 083 a la 084 del sumario en estudio, a la cual se le concede

vaior indiciario, en términos de io previsto por el arficulo 364, pérafo tercero, del Cédige
Electoral.

> Documental a la que se le concede vaior probatorio pleno, en términos de lo previsto por
el articulo 344, pdrrafo segundo, del Cédigo Electoral,
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Por ofro lado, en relacion con el agravio marcado con el numeral 2,
relalivo a que el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, carece de
afribuciones para readlizar observaciones a los convenios de
codliciones y candidaturas comunes que presenten los partidos
politicos, y mucho menos realizar requerimientos motivo por el cudal
es evidente el exceso en el actuar del citado Secretario, este resulia

FUNDADO, por las consideraciones siguientes:

Al respecto, este Tribunal Electoral, advierte que conforme a lo
previsto por el articule 78, fraccidon XXV, del Codigo Electoral, es

atribucién del Consejo Estatal Electoral, lo siguiente:

[...]
Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal,
las siguientes:

XXVIl. Recibir, revisar, aprobar, registrar vy
publicar los convenios que se celebren enire (o5
pariidos politicos en_materia de codliciones o
candidaturas comunes, asi como de frentes o
fusiones en los casos de partidos politicos locales;

[..]

El énfasis es nuestro.

Por su parte, el articulo 98 del Codigo Electoratl, dispone que:

[...]
Articulo 98. Son atribuciones del Secretario
Ejecutive del Instituto Morelense:

l. En lo general, auxiliar al Consejo Estatal v a las
comisicnes ejecutivas en la conduccidn, la
administracion y la supervision para el desarrofio
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adecuado de los érganos directivos y técnicos
del Instituto Morelense, teniendo el cardcter de
apoderado general para pleitos v cobranzas y
actos de administracidon y de dominio en los
términos del arficulo 2008 del Coédigo Civil
vigente en el Estado, pudiendo otorgar
mandatos Yy revocarlos, informando
oportunamente al Consejo Estatal;

li. Para ejercer actos de dominio, el Secretario
deberd contar con la autorizaciéon del Consejo
Estatal, la cual deberd constar en acuerdo;

. Convocar, previa determinacion del
Consejero Presidente, a las sesiones ordinarias ¢
exiraordinarias del Consejo Estatal; excepto en
los casos en que este Codigo sefiale momento
expreso, caso en el cual no se reguerird
convocatoria;

IV. Actuar en las sesiones con el cardcter de
Secretario, teniendo derecho de voz en ellas;
preparar el orden del dia de todas las sesiones
del Consejo Estatal, declarar la existencia del
qudrum legal para sesionar, dar fe de todo lo
actuado en ellas, levantar las actas
correspondientes y suscribirlas con el Consejero
Presidente;

V. Auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero
Presidente v a los Conseieros Electorales en el
gjercicio de sus alribuciones;

VI. Dar cuenia al Consejo Estatal de los informes
y proyectos de dictamen o resolucién de las

comisiones ejecutivas y coadyuvar el frabajo en
laxs mismas;

Vil. Dar cuenta al Consejo Estatal de ios informes
que scbre el desarrollo de la jornada electoradl,
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reciba de los consejos distritales y municipales
electorales;

VIll. Recibir copias simples o certificadas de los
expedientes de todas |las elecciones; e integrar
los expedientes con toda la documentacion
necesaria de las eleccicnes de Gobernador,
Diputados y miembros de los ayuntamientos
electos, vy presentarlos oportunamente  al
Consejo Estatal;

IX. Difundir la estadisiica electoral seccional,
municipal, distrital y estaial, una vez calificadas
las elecciones;

X. Presentar al Consejero Presidente v a las
comisiones ejecutivas para la aprobacidén del
Consejo Estatal, los proyectos de convenios gue
pueda celebrar con autoridades federales, en
relacion con la informacion y documentos que
habria de aportar el Registro Federal de Electores
para los procesos locales, asi como fambién
aquellos que puedan celebrarse  con
instituciones académicas U organismaos
jurisdiccionales  para impartir  cursos de
formacién, capacitacion y actualizacion;

Xl. Ejercer en conjuncién con las comisiones
ejecutivas las facultades para el cumplimiento
de las obligaciones que i Instituto Morelense
correspondan en los convenios que en materia
electoral celebre con el Instituto Nacional, con
otros Organismos PUblicos Electorales del Pais vy
las demds autoridades de cualquier orden de
gobierno;

XIl. Recibir de los partidos politicos v candidatos
independientes las solicitudes de registro de
candidatos y someterlas para su aprobacion al
pleno;
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Xlil. Revisar y validar, por conducto del darea
juridica del Insfituto, los proyectos de acuerdo vy
rescluciones que en materia de candidaturas
independientes dicten los Consejos Distritales vy
Municipales;

XIV. Informar, por la via de comunicacion mas
expedita, a los consejeros distritales vy
municipales acerca del registro que de manera
directa o supletoria se haga ante el Consejo
Estatal;

XV. Preparar, con la intervencién de la comisién
gjecutiva  respectiva, los proyectos de
documentacidon y  matericles  electorales,
incluidos los formatos de cada una de las acias
que se vayan a utilizar para la jornada electoral
y ejecutar los acuerdos del Consejo Estatal
relativos a su impresion vy distribucion, asi como
los necesarios para los procesos de participacion
ciudadang;

AVL Recabar de los consejos distritales vy
municipales electorales, copias de las actas de
sus sesiones y demds documentos relacionados
con el proceso electoral;

XVII. Instatar por acuerdo del Consejo Estatal, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones, que incluya fos mecanismos
para la difusion inmediata de los mismos vy la
forma de administrar el sistema v podrd, si
procediere, instalarlos en los procesos de
participacion ciudadana;

AVII.  Infegrar  los  expedientes con la
documentacidn necesaric o fin de que el
Consejo Estatal efectie los computos y realice la
declaracién de validez, asi como expedir Ias
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constancias que, conforme a este Codigo, deba
realizar el Consejo Estatal:

XIX. Preparar para la aprobaciéon del Consejo
Estatal, los proyectos de calendario para las
elecciones ordinarias, extraordinarias o
procedimienios de participacion ciudadana,
cuando estos  deban celebrarse, previa
autorizacion de las comisiones ejecutivas
correspondientes;

XX. Recibir y sustanciar, segun sea el caso, los
recursos preseniados, que sean competencia
del Consejo Estatal y, en su caso, preparar el
proyecto de resolucidn en donde se impongan
las sanciones cuando asi corresponda en |os
términos que establece este Cédigo, debiendo
informarlo al consejo en Ila sesion inmediata
siguiente;

XXi. Sustanciar con la comision ejecutiva
respectiva, el procedimiento de pérdida del
registro de los paritidos politicos gue se encuentre
en los supuestos previstos en este Codigo, hasta
dejarlo en estado de resolucidn, la cual serd
dictada por el Consejo Estatal;

XXl Informar al Consejo Estatal de  las
resocluciones que le compeila cumplimentar,
dictadas por el Tribunal Electoral u otros érganos
jurisdiccionales competentes;

XX Dirigir v supervisar la administraciéon y
finanzas del instifuto Morelense, con estricto
apego a las partidas presupuestales asignadas al
mismo, con la intervencidn de la comisidon
ejecutiva que corresponda;

XXIV. Someter a la consideracion del pleno del
Consegjo Esiaicl, el anteproyecio anual de
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presupuesto de egresos del Instituto Morelense,
una vez autorizado porla comisidn ejecutiva que
correspondda;

XXV. Proveer alos érganos del instituto Morelense
de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

XXVI. Dar cumplimiento a los acuerdos del
Consejo Estatal respecto a la designacion o
remocion de los Directores Ejecutivos del instituto
Morelense; asi como vigilar, dirigir y coordinar las
funciones del personal del Instituto;

AXVII. Elaborar las propuestas del personal gue se
incorpore a las comisiones ejecutivas a peticién
de ésias;

XXV, Llevar el archivo del Instituto Morelense a
fravés del drea designada para tal efecto;

XXIX. Uevar el libro de registro de partidos
poiiticos asi como el de convenios, codliciones,
candidaturas comunes, candidaturas
independientes y los demds actos juridicos que
éstos celebren en los términos de este Codigo;

XXX. Llevar el registro de los representantes de los
partidos  politicos acreditados ante  los
organismos electorales y expedir las constancias
que  acrediten la personeria  de  los
representantes de los partidos politicos;

XXXI. Expedir copias certificadas previo cotejo
de todos aquellos documentos o constancias
que obren en fos archivos del Instituto Morelense
a los legalmente interesados;
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XXX Coadyuvar con las comisiones ejecutivas
en la supervisibn del cumplimientio de los
programas y actividades del Instituto Morelense:

XXX Proveer lo necesario a fin de que se hagan
oportunamente, las publicaciones que ordena
este Codigo y las que disponga el Consejo
Estatal;

XXXV, Auxiliar a la comision ejecutiva que
corresponda  en  la  preparacidn  de g
documentacion relativa a fas propuestas de
ciudadanos para los cargos de Consejero
Presidente, Consejeros Electorales v Secretario
de los Consejos Distritales y Municipales;

AXXV. Presentar para ia aprebacion del Consejo
Estatal los programas anuales de tas Direcciones
Elecutivas y demds actividades a desarroliar por
el Instituto Morelense, una vez aprobadas por la
comisién gjecutiva respectiva;

XXXVI. informar a los distintos érganos v
direccicnes del Instituto Morelense sobre los
acuerdos adopiados por el Consejo Estatal para
su conocimiento y atencién general;

XXXV Ejercer la funcidn de oficialia electoral;

XXXVIIl. Coordinar las politicas y Programas
relativos al Personal de la Rama Administrativa
del Instifuto Morelense;

XXXIX. Expedir los nombramientos del personal
del Servicio, que haya acordado el Consejo
Estatal  previomenie, con Dbase en  |os
procedimientos establecidos en el Regiamento
Interior;
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XL. Proponer a las comisiones ejecutivas
comrespondientes, los tabuladores y salarios
aplicables al personal del Institutc Morelense,
pdra que estas a su vez, remitan dicha propuesta
para su aprobaciéon al Consejo Estatal;

XLUl. Proponer a la Comision de Administracion y
Financiomiento, los cargos y puesios que
deberan infegrar el Catdiogo de Cargos vy
Puestos de la rama administrativa, y ésta a su vez,
remitir dicha propuesta al Consejo Estatal
Electoral;

XL Facilitar, a peticidon del érgano de enlace, el
apoyo de diversas dreas del Institute para la
implementacion de las vias de ingreso al Servicio
Profesional Electoral Nacional;

XL, Ser auloridad resolutora  en  los
Procedimientos Laborales Disciplinarios, y

XLIV. Las demds gue senale esfe Cddigo, le
asigne el Consejerc Presidente o el Consejo
Estatal.

(]

El énfasis es propio.

De lo antericr, este Tribunal Electoral, advierte que de las
ofribuciones que le son conferidas al Secretario Eecutivo del
IMPEPAC, dentfro del Codigo Electoral, no se desprende que le sea
conferida alguna atribucién para revisar y menos requerir a los

pariidos politicos, documentos relacionados con los convenios de

candidaturas comunes.
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Bajo el contexto anferior, conforme a lo previsto por el arficulo 78,
fraccion XXVII, del Codigo Electoral, se desprende que es atribucion

del Consejo Estatal Electoral, recibir, revisar, aprobar, registrar v

publicar los convenios que se celebren entre los partidos politicos en

materia de coadliciones o candidaturas comunes, asi como de

frentes o fusiones en los casos de partidos politicos locales.

Es por ello, que este Tribunal Electoral, considera que el agravio
marcado con el numeral 2, que hace valer el Partido Actor, es
FUNDADO.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion en autos del expediente SCM-JRC-18/2020, en cual se
establecid que todo acto de autoridad debe reunir los siguientes

requisitos:

a. Que la autoridad emisora sea competente para emitirio;
b. Establecerlos fundamentos aplicables ai caso en concreto; vy

c. Senalarias razones que sustenten el acto.

De suerfe que del arficulo 98 del Codigo Electoral no se obtiene que
el Secreiario Eecutivo cuente con alguna faculiad que le permita
asumir las que por ey corresponden al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC.
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De ahi que es evidente que dicho funcicnaric no es ia autoridad
competente para requerir la informacién materia de la presente
resolucidn, puesto que no cuenta con facultades para asumir

atribuciones gue corresponden a dicho Consejo Estatal.

En consecuenciq, este Tribunal Resolutor, determina exhortar al
Secretario Ejeculivo de IMPEPAC, para que en lo subsecuente
apegue su conducta a lo previsto por el arficulo 98, del Cédigo

Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Se declaran por una parte, fundado pero inoperante vy
por la ofro lado fundado, los agravios hechos valer por el Partido
Socialdemdcerata de Morelos, por conducto de su representante
suplente, acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, el
civdadano Oscar Judrez Garcia, por las consideraciones expuestas

en {a presente sentencia.

SEGUNDO. - Se exhorta ai Secretario Ejecutivo de Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para gue en lo
subsecvente apegue su conducta afo previsto por el articulo 98, del

Cddigo Electoral.

NOTIFIQUESE conforme @ derecho corresponda.
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En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto

totalmente concluido.

Publiquese lo presente resolucién en la pdgina de internet de éste

drgane jurisdiccional.

Asl, por unanimidad de votos lo resuelven vy firman los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante Ia

Secretaria General, quien autorizdyy da fe.

CARLOS'ALB " IG HERNANDEZ
AGISTRADA
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