TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADD DE MORELOS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEEM/RAF/48/2021-
2.

RECURRENTE: PARTIDO
MORELOS PROGRESA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
INSTITUTO ~ MORELENSE  DE
PROCESOS  ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA A
TRAVES DE SU SECRETARIO
EJECUTIVO.

MAGISTRADA ~ PONENTE:
MARTHA ELENA MEJIA.

Cuernavaca, Morelos; dos de abril de dos mil veintiunol.

Acuerdo Plenario que dicta el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, mediante el cual se remite al Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y  Participacion
Ciudadana, el escrito del recurso de revision, presentado por el
Partido Morelos Progresa, por conducto de Elias Romdan Salgado,
quien impugna la respuesta otorgada mediante el oficio
IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021, emifido por el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, mediante el cual se le negd su solicitud de modificar el

emblema de dicho Partido Politico.

Acto impugnado Oficio IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021.

Codigo de Instituciones Y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Cédigo Electoral o Cédigo Local
y sus variantes

. Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y

' Todas las fechas corresponden al ane dos mil veinte salvo mencion en confrario.



TRIBUMNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

IMPEPAC

Partido/recurrente

Reglamento

Reglamento Interno del Tribunal

Salca Regional

Secretario Ejecutivo

Tribunal Electoral/ érgano de
justicia electoral local

Ley General de Medios

.~ closawo

?or’ricipdci'éh. CiUdednc:.

Recurso de apelacién
TEEM/RAP/48/2021-2

Instituto Morelense de  Procesos
Electorales y Participacion
Ciudadana.

Partido Morelos Progresa.

Reglamento del Regimen Sancionador
Electoral emitido por el Instituto
Morelense de Procesos Eleciorales vy
Participacion Ciudadana.

Reglomento interno  del  Tribunal
Electorat del Estado de Morelos.

Saia Regional Correspondiente a la
Cuarta  Circunscripcion  Plurinominal
del Tribunal Eectoral de! Poder
Judicial de la Federacion.

Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.

Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Ley General de Medics de
Impugnacién en Materia Electoral.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y las constancias que obran en el

expediente se desprenden los que a confinuacion se describen:

1. Solicitud. En fecha dieciocho de marzo el Partido a fraves de sus

representante ante el IMPEPAC, solicité a ese drgano administrativo

local, la readlizacién de modificaciones de su emblema por

considerar que se visualizaba opaco y disminuido en la boleta

electoral.
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2. Respuesta. E dieciocho de marzo medianie oficio
IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021, el Secretario Ejecutivo, en respuesta
al planteamiento del actor le contestd que no es dable realizar

modificaciones de Gltimo momento al emblema del Partido.
3. Recurso de apelacién.

3.1 Demanda.

El dia veintiséis de marzo, el recurrente presentd recurso de
apelacidn ante la auloridad responsable a fin de contfrovertir
Inconforme con la respuesta otorgada mediante el  oficio
IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021.

De tal forma, en fecha treinta y uno de marzo, el Consejo, a través
de su Secretfario Ejecutivo remitid a este Tribunal, el recurso de
apelaciéon presentado por Elias Romdan Salgado, representante del

Partido, para combatir el acto impugnado que nos ocupa.

3.2 Recepcidn y turno. Una vez recibidas las constancias en este
Tribunal, mediante proveido de fecha freinta v uno de marzo, la
Magistrada Presidenta acordd integrar el expediente identificado al
rubro y ordend turnarlo a su Ponencia, en términos del articulo 92,

fraccion |, del Reglamento Interno.

3.3. Radicaciéon. En su oportunidad, la Magistrada instructora
acordd radicar el recurso de apelacién y determind dar vista al
Pleno para que en ejercicio de sus facultades decida o que en

derecho corresponde.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Eectoral del Estado de
Morelos, es competente para conocer, substanciar y resolver el
presente juicio civdadano en términos de lo establecido por los

articulos 41, Base VI, y 114, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 23, fraccién VIl y 108 de
la Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los
articulos 136, 137, fracciones | y VI, 147 fraccién 1V, 319, fraccién i,
incisos b y ¢), 322, fraccidon V, 334 y 335, del Cdodigo Electoral; asi
como en los numerales 26, 97 v 98 del Reglamento interno del

Tribunal.

SEGUNDO. Andlisis de la procedencia. El Secretario Ejecutivo,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021, confestd la
solicitud planteada por el Partido en fecha dieciocho de marzo en
el gue solicitd, la realizacidn de modificaciones de su emblema por
considerar que se visualizaba opaco vy disminuido en Ia boleta
electoral, determinando que no es dable recalizar modificaciones de

Ultimo momento al emblema del Partido.

En este sentido, el Pleno de este Tribunal Electoral estima que el
recurso de revision es es la via correcta parg la procedencia del
actc que impugna y nc como un recurso de apelacion gue de
manera incorrecta presenio el accionante como a continuacion se

expone:

Los arficulos 319, fraccién i, inciso a) y 320 del Codigo con relacion
a los numerales 4, 35 v 36 de la Ley General de Medios, ley de
aplicaciéon supletoria de conformidad con ef articulo 318, segundo
parrafo del coédigo de la materia, senalan o siguiente:

Cddigo

Articulo 318. [...]

En lo previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera

supletoria la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y en el Codigo Procesal Civil para el Estfado Libre y

Soberano de Morelos.

Articulo *319. Se establecen como medics de impugnacion:

[.]

iI. Durante el proceso electoral:
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a) Recurso de revision, para impugnar los actos y resoluciones de los
Consejos Distritales y Municipales electorales;

[.]

Articulo 320. El Consejo Estatal es el organismac competente para resolver
el recurso de revision.

[...]
Ley General de Medios
Arficulo 4

I. Comesponde g los drganos del Insfitufo Federal Elecforal conocer y
resolver el recurso de revision y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién los demds medios de impugnacion previstos en el articulo
anterior, en g forma y términos establecidos por esta ley vy por los
acuerdos generales qgue en aplicacién de la misma dicte ia Sala Superior.

2. Para ia sustanciacién y resolucion de los medics de impugnacion de la
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, @
falta de disposicion expresa, se estard a lo dispuesto en el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Arficulo 35

I. Durante el flempo que ftranscurra enfre dos procesos electorales
federales y denfro de un proceso electoral exclusivamente en la efapa de
preparacion de g eleccidn, el recursc de revision procederd para
impugnar los actos o resoluciones gue causen un perjuicic a guien
feniendo interés juridico lo promueva, y que provengan de! Secretario
Ejecutivo y de los érganos colegiados del Instituto Federal Electoral a nivel
distrital y local, cuando no sean de vigilancia.

2. Durante el proceso electforal, en la etapa de resulfados y declaraciones
de validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los érganos del
Instituto que causen un perjuicio real al interés juridico del partido politico
recurrente, cuya naturaleza sea diversa o los que puedan recurrirse por Ias
vias de inconformidad y reconsideracicn, y que no guarden relacion con
el proceso electoral y los resultados del mismao, serdn resueltos por la Junta
Ejecutiva ¢ el Consejo del Instituto jerdrquicamente superior al drgano que
haya dictade el acto o resolucién impugnado.

3. Sélo procederd el recurse de revisidon, cuando reuniendo fos requisitos
que sefiala esta ley, lo interponga un partido politico a través de sus
representantes legftimos.

Articulo 36

1. Durante el tiempo que franscurra enfre dos procesos elecforales
federales, es competente pora resoiver el recurso de revision la Junta
Eiecutiva jerdrquicamente superior al drgano que haya dictado ef acto o
resolucion impugnado.

2. Durante el prcceso eiecforal, es competente para resolver el recurso de

revision la Junfa Ejecutiva o el Consejo del Institufo jerdrquicamente
superior al drgano que hayo dictado el acto o resolucion impugnado.
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3. Los recursos de revision que se inferpongan en conira de actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo serdn resueltos por la Junta General
Ejecutiva. En estos casos, el Presidente designard al funcionario que deba
suplir al Secretario para sustanciar el expediente y presentar el proyecto
de resolucién al érgano colegiado,

De los dispositivos legales, se advierte que el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC conocerd del recurso de revision para
impugnar los actos y resoluciones de los Consejos Distritales vy
Municipates Electorales, sin que se advierta de su literalidad que
pudiera conocer actos en contra del Secretario Ejecutivo, sin
embargo, ha sido criterio del Pleno de este Tribunal que ante la
comisidn legislativa de establecer un medioc de impugnacion, en
confra del Secretario Ejecutivo, lo correcto es suplir la deficiencia de
la ley electoral local, aplicando de manera supletoria, en t&rminos
del articulo 318, segundo pdrrafo, del codigo de la materia, a la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacién en materia
Electoral, la cual seria la que corresponde al Instituto Nacional
Hecioral conocer y resolver el recurso de revision, el cual procederd
para impugnar los actos o resoluciones gue causen un perjuicio o
quien feniendo interés juridico lo promueva y que provengan del
Secretario Hecutivo y de los Organos colegiados del Instituto

Nacional Eectoral a nivel distrital vy local.

En tal senfido, v toda vez que nuestra legislacidn morelense no
preve que el recurso de revisidn procede en contra de actos y
determinaciones del Secretario Eecutivo —ante la omisidn o
deficiencia de la norma— resulta aplicable de manera andloga
que el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC conozca vy resuelva no
solamente de los actos provenientes de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, sino también, de los actos o

determinaciones emanados del Secretario Ejecutivo.

En efecto, contra los actos o resoluciones que dicte el Secretario
Ejecutivo, procederd el recurso de revision, mismo qgue serd

competencia del Consejo Estatal Electoral al ser el érgono'de
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direccion superior y deliberacion del IMPEPAC, encargado de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constifucionales y legales en
materia electoral, mdaxime que es el superior jerarquico del
Secretario Ejecutivo quien emitid el acio o resolucion que le causa

agravio al partido recurrente.

Por lo que, al hablarse de un acto propiamente dirigido dl
Secretaric Ejecutivo perteneciente al IMPEPAC, se frata de un
funcionario que actia bajo la tutela juridica del instituto en cuestion

y el cual debe ser supervisado, los infegrantes del Consejo.

Asl las cosas, el recurso de revision, resulta ser el medio iddneo para
conocer del acto impugnado sobre confrovertir cuestiones de
aclos o resoluciones emitidos por el Secretaric Ejecutivo; en el caso
en particular, el partido recurrente se inconforma por el actuar de la
Secretaria Ejecutiva, referente a la respuesta que emitidé mediante
el oficio IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021; por lo que debe equipararse
con {a hipdtesis prevista en la Ley Generai de Medios, respecto de
qgue el Consejo conozca, a fravés del recurso de revisidon, sobre

actos o resoluciones relacionadas con el Secretario Eecutivo.

Por consiguienie, a juicio de este Tribunal el recurso de revision gque
recloma el recurrente es la via iddnea para conocer el acto que se
impugna vy, por ende, resulta ser competente el Consejo al ser el
superior jercarquico, quien regula y vigila el actuar del Secretario

Ejecutivo.

Esto se afirma, en virtud de que el recurso de apelacién, no es la via
idénea para impugnar los aclos a que refiere el partido actor, ya
que de acuerdo al arficulo 319, fraccién |, inciso b), del Codigo el
recurso de apelacion procede contra actos o resoluciones emitidas

por el Consejo Estatal Electoral, Distrital y Municipal del IMPEPAC.

Asi es, para la procedencia del recurse de apelacién debe reunir el

requisito esencial consistente en el sefalamiento del acio o©
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resolucion que dicte el Consejo Estafal Electoral, Distrital o
Municipal, y entrafie una violacién de las normativas slectorales, vy

con eilo afecte el funcionamiento de un partido politico.

De ahi, que el supuesto normative no establece de manera
taxativa, la procedencia para combatir actos o determinaciones
emifidos por el Secretario Ejecutivo, como podria ser el caso, el acto

que reclama.

De tal forma, que el legistador morelense no previd como materia
de impugnacion en un recurso de apelacién, lo actuado por el
Secretario Ejecutfivo del IMPEPAC, sino que circunscrivié o la
procedibilidad del medio de impugnacidn de que se tfrata para el
andlisis de los actos, que como manifestacién de la voluntad
provengan del érganc en su con}uh?o, 0 en su caso se frate de una
resolucion dictada de manera colegiada por el Consejo Estatal
Electoral que aplique disposiciones constitucionales y legales, en

términos de sus afribuciones normativas.

Situacion due al caso que nos ocupa no aceontece, dado que €l
Parfido, se duele de un acio emifido por el propio Secretario
Ejecutivo, no asi de una determinacion colegiada del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, de ahi que no resulta procedente |a
vio del recurso de apelacidn, como lo pretende cadlificar el

Secretario Ejecutivo.

Por consiguiente, con fundamento en los articulos .319, fraccion i,
inciso a) v 320 del Cddigo, con relacion a los numerales 4, 35 y 36
de la Ley General de Medios, ley de aplicacién supletoria de
conformidad con el arficulo 318, segundo pdrrafo del cddigo de la
materia antes estudiados, lo procedente es que en primera
instancia el acto gue reclama el Partido, se conozca y resuelva a

fravés del recurso de revision, competencia del Consejo Estatal
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Electoral del IMPEPAC, mismo que deberd de redlizar las acciones

correspondientes para la sustanciacion y resolucion del mismo.

Atento a lo anterior, no resulta obstaculo para este Tribunal, sefalar
que, de lo determinado por el Consejo, si hubiera inconformidad
con alguna de las partes, podran acudir a esta insiancia
jurisdiccional a fravés del recurso de apelacion, el cual procede
precisamente en contra de [os actos o resoluciones emitidas por &l
Consejo Estatal Hectoral, elic atendiendo ol principic de
definitividad, esto es, que se hayan agotado todos los recursos o
medios legales de defensa que tengan como objetive impugnar el
acto reclamado y que en la especie no ha acontecido, ya que, en
primera instancia deberd de conocer vy resolver el Consejo, el

recurso de revision.
Efectos del acuerdo plenario.

En virtud de que el recurso de apelacién no resulta ser la via
correcta para conocer o reclamado por el Partido, lo procedente
es remitir mediante oficio, el original del escriic del recurso de
revision y las constancias que integran el expediente, asi como
copia certificada del presente acuerdo plenario al Consejo Estatal
Hectoral del IMPEPAC, a fin de readlizar las acciones
correspondientes para la susfanciacidén del recurso de revision
interpuesto por el Partido, v emita la resolucidn gue en derecho

procedd.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. Se. declara improcedente el recurso de apelaciéon
presentado por el Partido Morelos Progresa, de acuerdo con las
grgumeniaciones vertidas en la parte considerativa de este

acuerdo,
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SEGUNDO. Se reencauza a recurso de revision, via de impugnacion

idoneaq.

TERCERO.- Se remite el presente asunto al Consejo Estatal Electorat
del instijuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana para efectos de que conozca y resuelva el recurso de
revision, en los términos precisados en la parte considerativa de este

acuerdo.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdaging oficial de internet

de este drgano jurisdiccional.

Asi lo acuerdan y firman, por mayoria de votos la Magistrada
Presidenfa y la Magistrada y Magistrado que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, con el voto en confra de la
Magistrada Ixel Mendoza Aragdn, guien emite un voto particular,

ante la Secretaria General en funciones, que autoriza y da fe.

.-//

IXEL | n%:gzﬁ Af AGON
TRADA

MQ(RINA;PEREZ PINEDA /
S/ECRET/A\}AG 4%/ /
S/ 7
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE EMITE LA MAGISTRADA IXEL MENDOZA ARAGON,
CON RELACION AL ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS, RELATIVO AL RECURSQ DE APELACION, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE TEEM/RAP/48/2021-2, APROBADO POR MAYORIA EN SESION DE FECHA
DOS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.!

L ANTECEDENTES.

Para el efecto de dar mayor claridad al presente voto, se precisardn algunos

antecedes que van relacioncdos con el presenie vofo particular.

A) Confecha dieciocho de marzo el Partido Morelos Progresa presento solicitud
a su dicho al institutc Morelense de Procesos Electorales v Participacién

Civudadana g efectc de modificar su emblema.

B) En fecha dieciocho de marzo, el Secretario Ejecutive de esa autoridad
administrativa dio respuesta mediante oficio IMPEPAC/SE/JHRM/1317/2021.

H. DISENSO.

Se propone en el acuerdo plenario:
[.]
PRIMERO. Se declara improcedente el recurso de apelacién presentado por
el Partido Morelos Progresa, de acuerdo con las argumentaciones vertfidas

en la parie considerativa de este acuerdo.

SEGUNDO. Se reencauza a recurso de revision, via de impugnacion iddnea.

[

En el acuerdo plenario se establece:

[...]

En este sentfido, el Pleno de este Tribund! Elecioral estima que el recurso de
revision es la via correcta para la procedencia del acto que impugna y no
como un recurse de apelacion que de manera incorrecta lo presento el
accionante.

De los dispositivos legales, se advierte que el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC conocerd del recurso de revisidon para impugnar los actos y
resoluciones de los Consejos Distritales y Municipales Eleclorales, sin que se

advierla de su literalidad que pudiera conocer aclos en contra del

Secretario Ejecutivo, sin embargo, ha sido criterio del Plenc de este Tribunal’

gue ante la comisién legislativa de establecer un medio de impugnacion,

' Todas las fechas subsecuentes corresponden al afo dos mil veinte, salvo precisidon en
conftrario.



en conira del Secretario Ejecutivo, 10 correcto es suplir la deficiencia de la
ley electoral local, aplicando de manera supleteria, en términos del articulo
318, segundo pdarrafe, del cédige de la materia, a la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en materia Electoral, la cual seria la
gue corresponde al instituto Nacional Electoral conocer v resolver el recurso
de revision, el cual procederd para impugnar los actos o resoluciones que
causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo promueva y que
provengan del Secretario Secutivo y de los Organos colegiados del instituto

Nacional Electoral a nivel distrital v focal.

En tal sentido, y toda vez que nuestra legislacién morelense no prevé que el

recurso_de revision procede en contra de actos v determinaciones del

Secretario Ejeculivo —ante la omision o deficiencia de la normao— resulta

aplicable de manera andlega que ef Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC
conozca y resuelva no solamenie de los actes provenientes de los Consejos
Distritales vy Municipales Electorales, sino también, de los actos o

determinaciones emanados del Secretario Ejecutivo

[

El énfasis es propio.

En ese senfido el articulo 319, fraccidn I, inciso @), prevé tal como se expone en la

resolucién que el Recurso de Revisidn es procedente:

“lII. Durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, para impugnar los acfos vy
resoluciones de los Consejos Distritales y  Municipales

electorgles;”

Como se puede gpreciar de ia franscripcidn el Legislador local, previd que &l
recurse de revision es procedente Unicamente durante el proceso electoral, y para

impugnar actos o resoluciones de los Consejos Distritales y Electorales Municipales.

Asi también, el acuerdo plenario en comento, estd fundamentado en lo previsto
por el arficulo 35, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, sin embargo, nuestro Cdédigo comicial local expresamente
establece la procedencia del recurso de revisién, v que, a criterio de la suscrita,
precisamente no resulta, el aplicar de manera supletoria la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacidn, el cudl, si prevé el recurso de revisidn para las

determinaciones pero del Secretaric Ejecutivo de del Instituto Nacional Electoral,



toda vez que se frata de autoridades administrativas diferentes v con un
organigrama  diferente al del Institulo Morelense de Procesos Electorales v

Parficipacién Ciudadana.

En ese sentido, no comparto el criterio tomado en el presente acuerdo plenario
respecto a la procedencia del recurso de revisién, en conira de los actos del
Secretario Eecutivo del IMPEPAC; puesto que si bien es cierto que existe un criterio
en el expediente TEEM/RAP/07/2018-SG y ofros, el mismo ha quedado superado
con la resolucién definitiva dictada por éste Tribunal Electoral Local, en autos del
expediente TEEM/REC/10/2020-2, resolucion en ef que la mayoria del Pleno, resolvié
respecto al fondo de un asunto relacionado con un acto propio del Secretario
Ejecutivo, sin que de ninguna manera fuera improcedente, sino en todo caso se
reencauzo de un recurso de apelacidon a un recurso de reconsideracion, y que
haciendo un andlisis de los agravios expuesios en ambos expedientes, se
reclamaba  tanto en el expediente que nos ocupa como el diverso

TEEM/REC/10/2020-2, actos del Secretario fecutivo del IMPEPAC.

Ahora bien, a propuesta de esta Magistrada, de acuerdo a las facultades que nos
otocrga la normativa electoral, ejecutar la redlizacién de un acuerdo general
mediante el cual gueden debidamente plasmadas las reglas, lineamientos o
criterics parg este tipo de actuaciones, tal como sucedid en el TEEM/AG/02/2017,

el cual versa sobre la implementacion del “Juicio Electoral.

Asl tambien, se sefiala que no se comparte el sentido toda vez que no obra certeza
juridica sobre sila peticidn fue realizada af Secretario Ejecutivo o al Consejo Estatal
Electoral, puesto que de ser el caso que se realizard al drgano mdximo de direccion
del instituto Morelense de Procesos Electorales, ya ha sido criterio por ia Sala
Regional que no debe ser el Secretario Eecutivo quien dé respuesia respecio a
temas o asuntos que son atfribuibles v de competencia Gnica por ese drgano

colegiado.2

IXEL MENBOZA/ RAGON
TITULAR DE LyPONENCIA TRES

\-. \‘

¢ SCM-JRC-18/2020 y TEEM/RAP/07/2021-3.






