PRO CEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDLENTE: TEEM/PES/11/2024-3.

(e F [V MDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO
DE LA

ACCESO

ARTICULO 87
RANSPARENCIA

Y

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

DENUNCIADOS: RODRIGO LUIS
ARREDONDO LOPEZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDEN'TE  MUNICIPAL DE  CUAUTLA,
MORELOS, Y OTROS.

MAGISTRADA  PONENTE:
MENDOZA ARAGON.,

DRA. IXEL

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro: de mayo del ano dos mil

veinticuatro.

RESOLUCIO N por la que se determina la inexistencia de las
infracciones denunciadas por la ciudqcfjono _ en
su caracter de Regidora Municipal de Cuautla, Morelos en contra de
los ciudadanos Rodrigo Luis Arredondo,Lopez, Presidente Municipal;l?gjgfh |

her # ¥ /: :'.-' ST { ‘1
Alberto Romano Barrios, Tesorero Municipal; e Ivan Gonzalez l}érql’ra, 0\ A

Contralor Municipal, todos del Ayuntamiento de Cuautla, More::k'ﬁs; por

actos de violencia politica contra las mujeres en razén de géneron .

Para efectos de la presente resolucion se deberd atender ol sigriemnte:

Acto denunciado

Autoridad Instructora

Codigo
Comicial

Electoral/Codigo

Comision de Quejas

Consejo Estatal Electoral
Constitucion Federal

Constitucion Local

Contralor

Denunciados

\

GLOSARIO

Probables hechos que constituyen violencia politico conira
las mujeres en razén razin de génera.

Secretaria Ejecuﬁvo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadano.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales poro el
tstado deMorelos.

Comision Ejecutiva Permanente de Quejos del Instituto
Morelensé  de Procegqs Electorales vy Participacién
Ciudodaho. ‘

Consejo Estatol Electorol""c;,;ﬂgel Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Porticipacion Ciudadana.

Constitucion Politica de 8% Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politico por‘d el kstado Libre y Soberano de
Morelos.

lvén ‘Gonzdlez Perdlta, &onfrdlor Municipal de Cuautio,
Morelos.

Ciudadanas Rodrigo Luis. Arredondo Lipez, Presidente
Municipal 1.uis Alberto Romiana Barrios, Tesorero Municipal; €
fvin Gonzdles Peraita, Gontraler Municipal todos del
Ayuntamiento de Cuautia;Morelos.

"lodos los fechas indicadas correspénden ol aho dos mil veinticualid, salvo referencia en contrario.

+
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DEL ESTADO DE MORELOS

Denunciante / Quejosa /
Regidora

IMPEPAC

Ley de Medios

Ley General de acceso
PES

Presidente

Reglamento Interior

Reglamento Sancionador

Sala Regional

Sala Superior

Tesorero

Tribunal Elec’roral/érgono
Jurisdiccional /TEEM
VPG
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Instituter Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Flectoral y de
Participgeiin Cjudadana.

Ley General de-gcceso a una vida libre de violencia.
Procedim jento Especial Sancionador.

Ciudadono Rddrigo Luis Arredondo Lépez, Presidente
Municipalide Chautia, Morelos.

Reglamedio Inferior del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Reglomento dal Régimen Sancionador Electeral.

Sala Regicnal dei Tribunal Electoral del Pader Judicial de la
Federacion: cerrespondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal oop Sede en la Ciudad de México.

Sala Supertor del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la
Federacién o
Ciudadano kuis Alberto Romano Barrios, TDSQ&_C?EJMGH?C‘_@GI

de Cuautla, Morelos. /3

Tribunal Elecioral del Estado de Morelos, || |

e W s
Violencia Polifica contra las Mujeres en razdrde Género.”
o LW il

-:

RESUL.LANDOS

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

|. Antecedentes.

A.Inicio del Proceso EIecforaI.;LCon fecha primero de septiembre del

afo dos mil veintitrés, inicio | formalmente el proceso electoral, local

ordinario 2023-2024 para eliEstado de Morelos.

B. Presentacién de la Queja. Con fe@ho dos de enero, la quejosa

presentd ante el IMPEPAC, una denu’ic_xcio en la via de PES, en contra

de los denunciados.

-

C.Radicacién y registro de la queja. Con fe.cha tres de enero, mediante

acuerdo redlizado pér el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, se tuvo

P&gina 2 de 53
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por recibido el escrito de queja, radicandola bajo el nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/001/2024.

D. Acuerdo de Medidas Cavutelares. Con fecha veintisiete de abril, la
Comision de Quejas, dictd el acuerdo mediante el cual se determiné
lo conducente con relacion a las medidas cautelares solicitadas por

la quejosa, en el cual se dictaron medidas de proteccion.

E. Acuerdo de admisién. Con misma fecha anterior, se dicté acuerdo
por el que se admitid la que}gﬁ radicada con el numeral
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/001/2023, en confra de los denunciages..

7

F. Emplazamiento. Con fecha fres vy :Séis de mayo, se enﬁ}jlaié a.las

partes para que comparecieran: a la auvdiencia de \pruebasy

aleggiigs:

G. Contestacion de la Queja. Con fecha nueve de mayo, los
denunciados, presentaron respectivamente sus  escritos  de

contestacion a la queja interpu éssta en su contra.

H. Audiencia de pruebas y clegcjfos. El d:‘io nueve de mayo, se celebrd
la audiencia de pruebas y dlegofos;}é};‘previsfo por el articulo 70 del

Reglamento Sancionador,
Il. Remision del expediente al Tribunal.

A.Recepcion. Con fecha doce de moyg}, se recibid en la oficidlia de
partes de este Tribunal ' Electoral el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2912/2024, signado por el Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC, por el cual se remitié el expediente identificado con el
numero de queja IMFEPAC/CEE/CEPQ;(PES/OO1/2023, asi como el

informe circunstanciado correspondiente.
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B. Remision a la ponencia. Medionte "(_;querdo dictado por la
Magistrada Presidenta de éste Tribunal Electoral ante la Secretaria
General, en fecha doce de mayd, fue turnado el expediente

radicado con el nmero TEEM/PES/1 _T;;f/20ﬁ"4-3, a la Ponencia Tres.

4
¢

C. Admisién. Mediante acuerda de féchcf veinticuatro de mayo, la
panencid instructara  cansiderd ‘deéidomen’re integrado ¢l
~expediente y acordd la recepcion’ de *Jos autos, para lo cual se
ardend turnarlo para la eloboroaon del proyecto de resolucion

4 E
carrespandiente. - T

)
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Ele&’rorol tiene unsd;cmon y es
competente para resolver el presente PES de conformldad con IosA
articulos 1,17, 41, base VI, y 116, fraccion iV, inciso ¢), de I& Conshiuoonj
Federdadl; 3 inciso k), 7 numeral 5, 440 niémerol 3, 441, 442 numeral 1,
incisas d), ) y m). y numeral 2, de la LGIRE; 23, fraccién Vi, y 108, de la
Constitucion Local; asi camo en Térrﬁi‘nos de la dispuesta en los
oreceptos 1, 3, 136, 137, fraccion V, W74 fraccianes IV, 321, 350, 373,

374, 382 y 385, fraccion VI, del Codigo! Electaral,

x

-

SEGUNDO. Causales de improcedencia. |

Las causales de improcedencia e'stin’; relacianadas con aspectas
;

hecesarios para la vdlida constitucidn de &n pracesa jurisdiccional y por
! 2

tratarse de cuestianes de arden publico §u estudia es preferente, y su

examen puede ser incluso oficigso, con independencia de que la

+
o

aleguen ana las partes.
Al respecto, el ciudadana Radriga Luis Arregonda Lopez, en su caracter

de Presidente, en su escrita de alegatas y pruebas, refiere que se

-
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actudliza la causal de improcedencia prevista en el articula 359 del

Caodigo Electaral, relativa a la frivolidad de la demanda.

En este sentido, se desestima lo oleggddo por el ciudadana Rodriga Luis
Arredonda Lopez, en su cardcter d.e Presidente, sobre la base de que
cslas concepciones del vocablo _%rivolo, lo propia Sala Superior ha
sostenido en farma reiterada que L‘m medio de impugnacion frivalo es
aqguel gue carece de sustancia, k‘:q"ue se basa en un planteamienta
inadecuado, ya sea porque el impugnante dlegue cug stiones
meramente subjetivas o bien porque Sevinnie de prefenSIo@/ﬁw 20 B
puedan alcanzar juridicamente, por ser natoria y ewden"’re Quenoise

encuentren amparadas por el der echo.

De oste mada, la demanda se deberd considerar mprocedenTe
cuanda se pretendan activar I%l)s mecanismos de ld iﬁﬁbbr‘ﬁéi’c’ﬁh ‘ge
justicia para tramitar, subsfoncigr y resalver situacianes cuya finalidad
noc se pueda canseguir ‘ront;; porgue la pretension carezca de

sustancia a pargue las hechas ro puedan servir de base a la pretension.

Sirve de sustenta a la anteriof, la jurisprudencia numera 33/2002, de
rubra: "FRIVOLIDAD CONSTATAbA AL EkAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE _\: DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE". '

Ahara bien, el accesa efectivo a la jusiicia, se encuenira protegido
tanta en la Canstitucion Federal coma:en las leyes secundarias, sin
embarga, no puede present dr abusos po rporie del propio gobernado,

pues se ramperia el sistema de derecho que impera en un estado

democrdtico.

La garantia de accesa efectivo alo justicia es correlativa ala existencia

de érganas jurisdiccianalés o administrativos que imparten justicia, por
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lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente

se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto.

En este sentido, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo
particular de apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, solo

deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que

e —

verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.

En este tenor, una actitud frivoldl'ofec’ra el estado de derecho[-‘y{ fé'su!‘ig
grave para los intereses de o’rros institutos politicos y la cnudodema po;
la incertidumbre que genera la promocron del medio de mpnhgnac;é,

asi como de aquellos que d ocuden con seriedad om:te 3195195

instancias.

Ahora bien, contrario a lo que sosfiene el Presidente en su escrito, la
parte denunciante si formuld: planteamientos, sustenténdolos con
argumentos logico-juridicos que testimd pertinentes a efecto de

acreditar sus pretensiones.

En consecuencia, este Tribunal nd aprecia razéon juridica que se
actudlice para estimar como inadmisible la accidon sometida @
conocimiento, por lo que es procede fAte analizar de fondo el presente

asunto.
TERCERO. Requisitos de Procedencia.

El PES se encuentra debidarhente integraudo, de conformidad con los
arficulos 350 y 373 del Cédigo Electoral; asi como el numeral 65,
fraccion Il del Reglamento Sancionador, tomando en cuenta que las
autoridades instructoras del IMPEPAC, mediante acuerdo de fecha

veintisiete de abril, determinaron la admision del PES.
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En ese orden de ideas, de los documentos remitidos por el érgano a
cargo de la instrucciéon, se tieene por debidamente integrado el
cxpediente de mérito al haberseé cumplido con los extremos previstos

por la normativa electoral.

4.1. Oportunidad. El PES se caracteriza por ser de naturaleza expedita,
garantizando un correcto desafépllo de los procesos electorales en

apego ala ley.

De acuerdo .a su procedimiento .sumario, no se prevé un plazo
cspecifico para su presentacion, pudiéndo ser en cualquier tiempo con
la precision de lo establecido por el articulo 6 del Regid‘l‘n’_rﬂ‘o
Sancionador el cual prevé Ia ’remp@rohdod de su |nterpos|c31¢:r1 Ste ndo,
aplicable durante los procesos electorales, cuando se danqnme |O

W "_r_ e

comision de conductas reIOCIOnodgs con ciertas hipotesis.
i

4.2. Tramite. El trdmite relativo al PES se redlizé de conformiidad’edntle

dispuesto en los articulos 1, 6, fr GCCIOH 0, Z..8. 10, 11 fraccion |l 68

fraccion I, 66y 71 del Reglamen’rp Sancionador.

4.3. Legitimacion. Dicho requisiT_&; procesal se encuentra satisfecho en

términos de lo dispuesto en el grticulo 10,_de| Reglamento Sancionador,

ya que la queja fue presentada por la cenunciante quien actia en su

cardcter de Regidora Municipal del Ayuritamiento de Cuautla, Morelos,

denunciando actos de VPG, cometidos en su contra.

Sirve de sustento la jurisprudencia 36/2010 cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O
DENUNCIA.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los

articulos 361, pdrrafo 1, 362, pdrrafo 1y 368, pdrrafo 2, del
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Codige Federal de Insti fucfon?es ¥ Procedimientos Elecioraies,
se concluye que, por regla generdl, cualquier sujeto puede
presenfar denuncias parg  niciar el procedimiento
administrativo especial sandionador, salvo en el caso de
difusion de propagaonda quesdenigre o calumnie, en el que
solamente la parte ograviada estard legitimada  pora
denunciar. Lo anterior obedece a que el procedimiento
mencionado es de crden publico, por lo que basta que se
hagan del conocimiento de! la autoridod administrativa

sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas...

electorales para que dé inicio elprocedimiento respectivo.” i\
i g F, A, il

CUARTO. Estudio con perspectiva de' género. SN/

En atencién a que la materia delcintroversia del presenteLassmigs
o RETADO DENK

Ly

constituye la probable comisién de actfios de violencia poliica en rordn
de género, en tal virtud, el presemte asunto se estudiard con

¥

perspectiva de género.

En ese sentido, el Tribunal Electorat del Péader Judicial de la Federacion
ha sostenido que la perspectivai de gé:ﬁ?ero como método analitico
debe aplicarse en todos los casas que involucren posibles relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente
del género de las personas involucradas, zon la finalidad de detectar
y eliminar las barreras y los obsfaculos qué{,discriminon a las personas
por su pertenencia al grupo de:r “mujeres” u Fhombres” 2
,
Juzgar con esta perspectiva implica recaonccer la situacion de

desventaja particular en la C)EJC]l histéricamente se han encontrado las

2 Sirve como criterio orientador la Tesis aislada 19 LXXIX/2015 (10a) emitida por la Primera Sala
dela SCJN, de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOSLOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIP1ICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15,
febrero de 2015 (dos mil quince), fomo I, pagina 1397, registro:2008545.
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mujeres -aungue no necesaricmente esid presente en todos los casos-
como consecuencia de la constru_étcién que socioculturalmente existe
en torno a la posicién y rol que debieran asumir, como una cuestion
inevitable e impliaita a su sexo.3 :

Esto permite identificar la exist'gancia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce

pleno de los derechos de Ias mujeres.
Lo
o

El Pratocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de |d/ Suprema © | ‘

Corte de Justicia de la Naciont sefala que juzgar can perspectiva de 2 f]/
género implica tener cuidado espek};iol al estudiar los “‘rro\‘amien!ﬂé“/
juridicos diferenciados” en un conflicto, pues es necesario déiczétmind{rj?.(‘[”
lal diferencic es objetiva y razonable o si, por el confrario &
injuslificada e implica una vulneracion a los derechos de alguna

persona por razdn de genero.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
eXistenaia subyacente de algin rol o estereotipo de género, (ii)
encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto ©
resultado, el impedir, anular o menoscabar el reconocimienta, ejercicia
o goce -en condiciones de igucldad- dé los derechos humanos. Esto

puede hacerse, segun el protocolo referiélos, aon un andlisis que:

« Permite visibilizar la asignacidén social diferenciada de roles vy
farecs en virtud del séxo, génerg. o preferencia/crientacion

sexudal.

* De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCIN con el rubro
JUIGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLIC ABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del Seraanario Judicial de la Federacion,
lioro 40, marzo de 2017 (dos mil digcisiete), tomo |, pagina 443;

* kdicion 2020 (dos mil veinte).

*Ver pagina é4 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN, edicidon 2020
{dos mil veinte). L

d
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e Revela las diferencias en opémiinidcdes y derechos que siguen o
esta asignacion. '

e FEvidencia las relaciones de bodjér originadas en estas diferencias.

e Atiende la vinculacion que é_axisf’r'e entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, etcéteta,

¢ Revisa los impactos diferenciod'_os de la leyes y politicas publicos
basadas en estas osignoéionies, diferencias y relacigmes;,de
poder. (o7 oot

« Determina en qué casos un frgto diferenciado es arbitrario vy en:

quéeé Casos necesario.

-
ok

A

0 A
o~ et~
“

Aplicar esta perspectiva en un cosé{@orficuIOr, no se fraduce en YUl
organo jurisdiccional este obligado ‘}”::,1 resolver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas o’rendier@o solamente al género de las
personas, nNi que dejen de observ@}se los requisitos de procedencia
para la interposicion de cuqlquier-’ffﬁedio de defensas, aunado o los
criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello,
ya que las formalidades procesalé‘_s, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte?fde'- Justicia de la Nacion, son los
mecanismos que hacen posible qiribo;.o una resolucion adecuada.

Asimismo, para la Suprema Cfprte de Justicia de la Nacion, la
aplicabilidad de juzgar con pegspectivande género es intrinseca a lo
labor jurisdiccional, de modo qde no debe; mediar peticion de porte, la
cual camprende obligociones;:éspeciﬁco:f‘en casos graves de violencia
cantra las mujeres, y se refueréféo aun mds en el marco de contextos de

violencia contra éstas. &

- ".
iy

§*
$

£
5:5' %
& o

&

¢ Sirve como criterio orientado, 1@ tesis aisiada Il.1o.t CS (10Q.) emifida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuitoffon residencia en Ciudad Nezahualcdyoll Estado de México,
de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE
JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIQ, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable con:
Caceta del Semanario Judicié]delo Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis),
tomo IV, pdgina 3005; referidji al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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En tal virtud, el estudio del procedimiento que nos ocupa se rediiza en

apego con esas bases.
QUINTO. Estudio del caso.

5.1. Controversia y hechos ma’reriazdeil PES.

5
5.1.1. Negativa de entrega de r(jacursos (prerrogativas) para el
desempefo de funciones inherentes al cargo de Regidora por el

Municipio de Cuavutla, Morelos. )

~ La quejosa argumenta que con fecha veinte de enefo’del afo
dos mil veintidos, el Presid@lnte se comprometié de manera
verbal, en otorgarles a las jgiersonos regidoras el pago por la
coptidad de  $25,000.00 (vgé's‘:inﬁcinco mi pesos 00/100 mﬁ}
guincendales por conceptoiﬁ‘.‘de pago de personal acilificackaryona
apoyos econdmicos para p__ér,sonos con alguna necesidad social
0 economica; de igual mon;'erc se comprometio a hacer entrega
la cantidad de $12,500.00 (_,?,éloce mil quinientos pesos 00/100 m.n.)
para la gestoria de ’rrrjnj'i-ies y apoyos relacionados con las
comisiones encomendodi?é:is, lo cudal no ha sido cumplido a la
quejosa, a partir del m%:é de E::‘nero del ano dos mil veinfitrés,
redlizando un trato difé'renciédo con el resto de los demds

regidores a los cudles si se les han pagado dichos conceptos.

~ Agrega a su vez la :,-ﬁuejoso, -gue la omision reclamada es
atribuible también al Tesorero ertivirtud de que, no obstante que
lo Regidora ha comgrobadoe los:gatos, dicho funcionario se ha

negado a realizar elpago de los mismos.

» La quejosa sehadla a su vez que, incluso el Coniralor es
responsable la conducta denuncidda, ya que a sabiendas de

posibles conductas ilicitas perpetuadas entre los denunciados,

Pdgina 11 de 53 °



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/11/2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

5.1.2.

este nunca ha desplegado ‘procedimiento o investigacion

alguna.

Obstruccion al ejercicio del cargo publico como Regidora en

Cuautla, Morelos.

La quejosa refiere que se actualizan iactos de VPG en su contra por

parte de los denunciados, en razén de lo siguiente:

>

§.1.3}

Que en fecha catorce de febrero del ano dos m];_%c{inlﬂf&é
mediante escrito, hizo de conocimiento de la Pn’ésidem:id

Sindicatura y Secretaria, municipales, todos del Ayuntamien to diz
Cuautla, Morelos, gue hasta ese momento la quejosa no habiel
sido convocada a la mayorith de las actividades HEHIEBRdIEE:
del Ayuntamiento, y de las é;f,uoles tenia que ser citdsiai poy ‘&l

hecho de ser parte del cobilcfo.

Que en el referido escrito d}e fecha catorce de febrero del ano
dos mil veintitrés, la quejosc} manifesii su inconformidad ya que
se le estaban violentando! sus f.acultades de analizar, resolver,
evaluar y vigilar los ocfos‘;’;de ld administracién y del gobierno
municipal, destacando que, al no ser tomada en cuenta se le
obstaculiza su ejercicio de servidérc: publica, ejerciendo con ello

violencia en su contra.

No haber sido convotiada a la'sesidn de cabildo de fecha
quince de marzo dellafio dos mil \veintitrés y sdlo ser requerida
para la firma del ochf"de sesion respectiva, sin ni siquiera conocer
su contenido. ,

It
al

Intimidacién y amenazas indirectas con el objeto de inducir a

presentar renuncia al cgrgo como Regidora de Cuautla, Morelos.

/
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~ Que en fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintitrés, siendo

aproximadamente las 8:40 horos,'lés elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica del Munpicipio de Cuautla, Morelos,
dependientes del Presidente, pgrmitieron el acceso al Palacio
Municipal de diversos manifestanfes, quienes vandalizaron Ia
oficina de la quejosa y redlizaran.la colocacion de pancartas
que solicitaban a la funcionaricr Ysalir” del cargo de Regidora
para el cual fue legalmente elecict.
Situacion que infiere la quejosa, fxg'e auspiciada por el Presidente,
para generar presion, violencia ygg:mulor mis derechos politicos dl
buscar que renuncie al cargo peﬁ}a sobre todo intimidagion enmi
contra, lo cual vulnera de mqﬁ{@ro directa la integridad y el
ejercicio de los derechos de la Re gidora. \

» Que la guejosa fue victima dellinﬁ‘rnidocién, por la pre%__én_tfdggitifh
de una denuncia en contra d;él Presidente, y derivado del texto
de los pancartas, dichos ocg:ros de intimidacion tenian como
finalidad la separacion del cdrgo de la Regidora.

~ Que se llevd a cabo una ccrfhpoﬁo i‘c;j;e desinformacion medidtico
en contra de la quejosa a h_t'bvés de fgotos periodisticas, las cuales
la Regidora presume, ﬂerg‘,ien convé‘._fnio y/o contrato para dar

cobertura noticiosa en favor del Presidente.

5.2. Audiencia de pruebas y a]ego’ros.
5.2.1. Defensas. Los denu_ﬁciodos manifestaron esencialmente o

b

siguiente: g *

5.2.1.1. Por cuanto al Contralor, de la audiencia de fecha nueve de

mayo, asi como de su escrito presentando en lo misma fecha se

desprende:
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g

>

Que el pago o reembolso deigos’ros relativos al personal
administrativo que auxilia a ‘las Jobores de la actora en el
desempeno de su funcién no fc“:rm’én parte de sus remuneraciones
propids, sin0 que caso con‘rréxrio, se fratan de gastos sujetos a
comprobacion por la personoﬁ‘serv:fdoro publica que los erogd de
manera anticipada. X
Pudiendose presumir gque & q}grovio gue aduceg;/ no. s&uie
transgredido con el adeudo _’éle tales gastos, siendo en el
supuesto sin conceder que dié‘hcﬁla‘s gastos No podrian‘ser revisa dos “
o solicitados mediante juicio éls ttordl, sino que al vincularse con
la administracion hacendaria municipal, se agtualizorier
materia administrativa. ;

&

T
5

Que la quejosa solo se limita g:'r.eferir que se le omitié convocar a
una sesion ordinaria de cobilc_;fi'.c.‘) : asi como gue no fue convocada
a actividodes insﬂ’ruciondies y protocolarias del cuerpo
calegiada del aual forma qbrté, empera, la misma no relaciona
las actividades a las quje refiere Unicamente de manera
imprecisa hace referencifé de: los mismos, sin cuando menos
referir  los elementos r_‘-'lque permiton advertir la presunta
constitucién de la mismofcomoison elementos de modo, tiempo
y lugar, o referir de mor}‘éro punf_’uol o detdllada las actividades
en cuestion, a efec’rqﬁ de pocé;er efectivamente comprobar

alguna vulneracion a su esfera d&, derechos.

Que del acta circunstanciada de; verificacion de domicilio de
] ’ : .

feaha ocho de febréro, las fres personas entrevistadas refieren en

el mismo sentido gque desconocentsi la colacacion de dichas

pancartas afectd fle manera directa a la quejosa.
F
f‘l'

f
{,
/
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» Que el suscrito no cuenta con facultades de redlizar actos
relacionados a los manejos o disposiciin de la Hacienda Pudblica
Municipal, por lo que, considerando que la Regidora como
Concejal del Municipio de Cuduﬂq-., Morelos, debe solicitar la
informacion relativa a los gastes, a las autoridades o unidadés

administrativas competentes para cenocer de dicha situacion.

5.2.1.2 Por cuanto al Presidente, de la au diencia de fecha nueve de
mayo, asi como de su escrito presén‘fq’mdo en la misma fecha se

desprende:

13

~ Que la quejosa incurre en un error.al pretender en la vigt del PES, ¢

ver satisfechos actos de no’rurolezglj administrativa, que no irrogan

\)

N

perjuicio alguno en sus derechos politico electorales,y menos -

aun actualizan ninguna violencidg politica en su contra.
Que el suscrito en ningun moméﬁ to ha girado instruccione s ni ha
ordenado al Tesorero, ni ha ningén funcionario municipal que se
le retenga o se le niegue el pago:de su salario a la denunciante,
pues quincenalmente vy de forma ininterrumpida, le es
depositado elecfrénicomen'fé a su cuenta bancaria el pago por
conceplo de salario que d,.even"éo como parte integrante del
cabildo. :
Respecto ala falta de pogb por concepto "gastos a comprobar”
se hace la acloracion gue dichg; concepto al que alude no
forma parfe de la remuheracion del salario de la guejosa en su
calidad de Regidora del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, vy
por lo tanto dicho pc,c;'j-o se encuentra sujeto al cumplimiento de
lineamientos, requisij&bs y tiempos gpe la propia quejasa debe
satfisfacer, lo cual n@ constituye responsabilidad alguna por parte
del suscrito ni Tom_éoco constituye supuesta VPG,

/

Pagina 15 de 53



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/11/2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

S

”

v

Y

Que la reclamacion del poéo dé los gastos a comprobar, son
cuestiones administrativas djena?s a la materia electoral de
conformidad con lo resuelto: poré.f’el Pleno del TEEM dentre del
expediente TEEM/JDC/86/2023-1 y por la Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-122/2024. -

Respecto a la supuesta obstruccidn del ejercicio del cargo, este
resulta ineficaz ya que solo em‘?r,’re tiseveraciones sin sustento legal
alguno, pues contfrario a lo incnifestado por la quejosa, por

instrucciones del suscrito en mi to"ﬁdod de Presidente, he instruido

¥

al Secretario que se convoque G] Jfodos los integrantes delcgb

a todas y cada una de las ses;ones de cabildo, 1@ cuol so
corrobora y acredita con las documemoles que se exhlben comor )5

prueba.

R B2 % T

En relacion a la imim|doc1j;'1l_ﬁ ?,y amenazas Indlr@CfOS,,]nlé,g;lp)
categoéricamente los hechos q:bé se me pretenden imputar, al ho
haber girado las insTrucciom'es ni ordenes al personal del
Ayuntamiento de Cuautia, Morelos para gue redlizaran actos do
intimidacién alguna en conffg de icx denunciante.

Que no se configura ninguno de bs elementos de VPG por parte
del suscrito, pues nunca he particip.ado bajo ninguna modalidad,
ni ordenado, ni ejecutado, occi’@nes en confra de la aqui
denunciante, ni de personha clgunaique pudieran significar VPG,
el cual tenga como finalidad causar un menoscabo o anular el

. \
reconocimiento, goce _,é'y disfrute of ejercicio de los derechos

politicos de la quejosa i

Que la hoy quejOsOr.'f'hO incurrido en hechos que pueden sor
constitutivos de delitos de fraude procésal o falsedad ante una
autoridad, se solicikl al TEEM, se de vista a la Fiscalia en Combate

a la Corrupcion d7r'Es’rodo de Morelos, para el efecto de que sea
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esa Fiscalia quien se avoque al conocimiento de los posibles

" 1 .
delitos cometidos por la quejosa.y se proceda conforma a
derecho. 1
5.2.1.3. Por cuanto al Contralor, de lctz';'qudiencia de fecha nueve de
mayo, asi como de su escrito preseni‘ondo en la misma fecha se

desprende: 13

et £~

~ Que la guejosa incurre en un err%_ir al pretender en la via del PES,
ver satisfechos actos de nofurole’io administrativa, que no irrogan
perjuicio alguno en sus derech’gs politico electorales, y”méi#&s,

P

aun actualizan ninguna vnolenclcr. politica en su contra.:

'.‘

~ Respecto ola falta de pago p@r concep’ro ‘gastos o comprébéirif"f /
se hace la aclaracion que r:lrcho concepto al quetaludesney
forma parte de la remunercélon del salario de la qQuejesAna RSk
calidad de Regidora del Ayun’romlen’ro de Cuautla, Morelos, vy
por lo tanto dicho pago se ;@ncuep’rro sujeto al cumplimiento de
lineamientos, requisitos vy Tgémposi:‘éque la propia quejosa debe
satisfacer, lo cual no consﬁf,;Jye resﬁonsobilidad alguna por parte
del suscrito ni tfampoco Cq':;hsﬂ’ruye s'._UpuesTo VPG.

:

~ Que la hoy guejoso ho mcumdo en hechos que pueden ser
constitutivos de delitos de fraude pﬂocesol o falsedad ante una
autoridad, se solicita al T-fEM, se de vista a la Fiscalia en Combate
a la Corrupcion del Esfq;-do de Morelos, para el efecto de que sea
esa Fiscalia guien se ;dvoque al coﬁocimien’ro de los posibles
delitos cometidos p@r loa quejosa yise proceda conforma o
derecho. ‘

5.2.2. Alegatos de la ach_fc:
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> Que la investigacién del IMPEPAC es insuficiente, omisa,
negligente, inepta vy descbidc"?do de los hechos denunciados,

ademds de gue no es exhaustiva.
SEXTO. Veracidad de los hecho&'denlbnciados.

Para efecto de verificar si efec’ri:i/orr:{g ente los hechos denunciados son
materia de VPG, es necesario analizér los medios de prueba que obran
en el expediente, asi como las c:j.ircu_;psfoncios en las que ocurrieron.

5 i
6.1. Medios de prueba ofrecidos pqr la denunciante y admmdos por el.
IMPEPAC Para sostener sus 0f|rm0c¢ones la quejosa opor’ro y re fueron
admitidas por la autoridad odmmfs?rohvo electoral local, Pos pluebqs /
precisadas y descritas a fojas 1 825} a 1823 del expedleme en- que se’
6.2. Probanzas ofrecidas por el C‘;h,trclor y admitidas por el IMPEPAC.
Para sostener sus afirmaciones, el denunciado aportd y le fueron
admitidas por la autoridad administrativa electoral local, 1as pruebas

precisadas y descritas a foja 1823 del:expediente en que se actua.

6.3. Probanzas ofrecidas por el Presid‘énte y admitidas por el IMPEPAC.
Para sostener sus afirmocione;"s, el dll;.'enunciodo aportd y le fueron
admitidas por la autoridad odminisfrofivo electoral local, las pruebas
precisadas y descritas a fojas 1823 ¢ 1929 del expediente en que se
actoa.

6.4. Probanzas ofrecidas por el Tesoreroiy admitidas por el IMPEPAC.
Para sostener sus afirmaciones, el denunciado aportd vy le fueron
admitidas por la autoridad: administrativa electoral local, las pruebas
precisadas y descritas a fojas 1829 a 1830 del expediente en que se

actua.

e TP
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6.5. De las pruebas ob’renidas;-'g__enéricamenfe por la avutoridad
instructora. Por su parte, la oufcj;riéod administrativa electoral lacal
recabo6 las pruebas precisadas y descritas a fojas 1830 a 1837 del
expediente en gue se actua. x

SEPTIMO. Valoracién probatoria. ',7"

Una vez precisadas las pruebas cjpc& fladas, es oportuno destacar gue
lo totalidad de elementos prol;%;oﬁi)rios aportados por las partes y
admitidos por la autoridad insTrugt@?ro, asi como los infegrados por la

propia autoridad administrativa elegtoral, serén analizados de manera
B - T

ki iy N o S LN
conjunta, en atencion al principiodg adquisicion procesal gplcable €n

la materia, tal y como se precisdf;én la Jurisprudencia IP/{ZDUB,C{@ ||d

Sala  Superior, de rubro: "ADQUISICION PROCESAL EN. “MATERIA

L~ —

ELECTORAL". 7

Cr DL aA
SELRETARLA

o e WO T

e

o : £ S DEL EST 3005 Moie
En ese sentido, las pruebas docur‘gﬁemoles pUblicas son vdlredasien

términos de los articulos 363, fraccidh 1, inciso a), 364 y 368, fraccion 111
del Codigo electoral, oforgc’mdéll.és pleno valor prabatorio por ser
levantadas por funcionarios elc?;c‘roroles dentro del dmbito de su

competencia.

Por cuanta a la documental privada; atendienda a los principios de la
Idgica, sana crifica y experiencia, hdran prueba plena cuando haya
elementos suficientes que obren entel expediente, y demuestren

generen conviccion sobre la verdad de las hechas afirmados.

Respecto a la presuncional legal y hurhana, asi como la instrumental
de actuaciones, estds sei' desahogan por su propia y especial
naluralerza, otorgdndoles valor prabatorio pleno al estar adminiculaaas

con olras medios de convicctin. :

Por su parte, en diversa asuntos, la Corte ibferamericcno ae Derechos
Humanos (Veldzquez Rodriguez, Gadinez Cruz y Solis Corrales), tomd
F
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como base de su dpreciacion prokatoria el criterio en el sentido que
los tribunales Internacionales poseen la potestad de evaluar libremente
las pruebas, y que los criterios de valorcicion de la prueba son menos

formales que en los sistemas legdle s internos.

Iguaimente, afirmé que "la préactica de los tribunales internacionales e
internos demuestra que la prueba directa, ya sea testimonial o
documental, no es la Onica que pued:e legitimamente considerarse
para fundar la sentencia. La prueba c_ircunstoncial, los indicios y las
presunciones, pueden utilizarse, siefnpf-é que de ellos puedc}:_in.in_fetﬂr‘se
(

En consideracién de lo anterior, por cif anto hace al coudﬂ}' prabatorio

-

conclusiones copsistentes sob,e los he¢ hos."

" Oy —
L

que obra en el expediente se tiene que: a0

Las diligencias practicadas  por {:tj autoridad  adminiitrdtn’a” Eor
documentales publicas que tienen x?%}:lor probatorio pleno respecto de
los hechos que hacen constar de;;’}:gé:onformidod con el drficulo 363.
fraccion |, inciso a), numeral 3, del éédigo Electoral vigente.
;4

Las documentales presentadas per Id denunciante consistente en las
actuaciones gue pueda deducirg_ el juzgador de los hechos
comprobados, en su doble aspe cto, ,Iiegc:l y humanda, ser& tomada cn

consideracién al momento de resolver lo conducente.

En ese tenor, la valoracion de !ds pruebds en cdsos de violencia politica
en razédn de género debe redlizarse con perspectiva de género, en el
cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, ellcg'-, con el fin de impedir una
interpretacion es’rereoﬂpog‘;ljé a los pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de considerqciq;iwes de género, lo cual obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mdjeres victimas a la. justicia y por ofro, la vision

libre de estigmas respect & de las mujeres que se atreven a denunciar,
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Por tanto, si la prevision que e'xcepciono la regla del onus probandi
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
que la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es gue, Iq persona demandada o victimaria
es la que tendrd que desvirtui_:r de fnanera fehaciente la inexistencia

de los hechos en los que se base la.infraccién.

Los actos de violencia basada en .I'el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionamen fe ;E;Eio se encuentran la victima y su
agresor y, porende, no puedem' sq’_;me’ferse a un estdndar imp@sio e de
prueba, per lo que su comprobgc;iién debe tener como base' principal
el dicho de la victima leido en él jcontexto del resto de los h._ea_lchigg que
se¢ manifiestan en el caso concréjo.
¥

En ese sentido debe ser el ;i"-nfroctor, quien puede NSOV INArSEC
generadmente en las mejores éirgunstoncios para probar los hechos
narrados por la victima respectb de actos que configuren la violencia

politica en razén de género.

Ahora bien, esta decision de J'o reversion de carga de la prueba no es
distinta a lo que sucede en oiras materias del derecho como la laboral
o penal, es decir, en la configuracitn de otras acciones discriminatorias
de derechos humanos, como lo e"§ respecto del acoso laboral o
mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos injustificados en
razén del género o porqu_’é lo persong se encuentre en una situacion
de desventaja. ; '
Asi, la judicatura federal ha establecida diversos criterios en los que se
establece que debe operar la reversion de la carga de la prueba, ello
bajo el argumento de que, en situaciones de dificultad probatoria de

la persona quejosa, la persona denuncidda como responsable tendrd
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la carga reforzada de desvirtuar de imanera fehaciente los hechos de

violencia gue se le atribuyen en la denu'ncia.

Lo anferior de acuerdo a la jurisprudencia 08/2023 de rubro:
"REVERSION DE LA CARGA PROBﬁ_TOERIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE -'GE{NERO A FAVOR DE LA VIiCTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULT ADES".

En el criterio anterior estd de por meidii'é el reclomo de una violaciéon a
un derecho humano protegido en el ;ag'riculo primero, parrafo cuinko icle
la Constitucional Federal, por ello el'_pf;rincipio de corga deg Ici'brbéb'::i
respecto de que "quien afirma é"é’;‘?d obligado « prc?ibdr debe

iun caso de discrimingiz m 5 )/

ponderarse de ofra manera, pues er
la aplicacion efectiva del principio dé igualdad de frato, Ia ﬁq;ga df
la prueba debe recaer en la parte demondado cuandg'sé mporteﬂ

indicios de la existencia de esa discrigiinacion.

En consecuencia, es de vital relevancia; advertir que como en los casos
de Vviolencia politica en razéon de género se encuentra involucrado un
acto de discriminacién, por tanto, operg la figura de la reversion de la

carga de la prueba.
OCTAVO. Hechos acreditados.
Se procede a sefialar los hechos acreditadios para este Tribunal:

A. Queda acreditada la calidad de la ciudadana [ IEEEG__E
Bl - ;v cordcter de Regidora Municipal de Cuautla,

Morelos.

B. Queda acreditada la calidad del ciudadano Rodrigo Luis
Arredondo Lépez, en isu cardcter de Presidente Municipal de

Cuautla, Morelos.
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C. Queda acreditada la colido'&i:_ del ciudadano Luis Alberto
Romano Barrios, en su card¢ter de Tesorero Municipal de

Cuautla, Morelos.

D. Queda acreditada la calidad "del ciudadana Ivadn Gonzdlez
Peralta, en su cardcter de Confralar Municipal de Cuautia,
Morelos. ;

E. Queda acreditada la exis‘reh‘cifo de los oficios a través de las
cuales la quejosa manifestd S:U ..ihconformidod por no haber sido
convocada a la sesion de ca bldo de fecha quince de mr:utzﬁg, del
ano dos mil veintitrés, asi como a unda toma de pro’resjn lie-vdda
a cabo en fecha veinticuatro. de mayo del ano dos n‘ml‘ ve:nhdos
y la actividad denominada '?.ﬂumaplo en U Escueld' defechd

veinticuatro de mayo del oﬁddos mil veintitrés.

-
-.r,J_-
.

F. Queda acreditada la colocca CIon de pancartas y caftulinas ‘el

oficina de la Regidora en fecha veintiséis de mayo del ano dos
mil veintitrés, asi como la gxigtencias de las notas periodisticas

aludidas par la denunciante.
NOVENO. Estudio de fondo. =
9.1 Marco normativo.

De acuerdo can el artictlo primero de la Canstitucion Federal
establece que todas Ias ouTori&bdes, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de confarmidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad. En
consecuencia, el Estada deberd prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a las derechos humanos.
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Quedando prohibida toda discriminacidon motivada por origen éinico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religijc')n, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil 0 cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos vy
libertades de las personas, lo anterior concatenado con el articulo

cuarto, sobre la igualdad entre el hombre v la mujer

La Suprema Corte de Justicia de lg Macuon a fravés del Pro,h:;colo pdrc:-
Juzgar con Perspectiva de Género esToblec;o lci obhgomoh de resolver
bajo ios preceptos cons’u’rucuonoles y convencionales con perspecnvo
de género como regla generctlil ubicando con mayor. Gt encion
situaciones de vulnerabilidad, asi? kcomo factores de discrimin'acion,
evaluando el impacto dlferencgpo de todos y cada uno de los
factores que pongan en un corﬁexfé desigual por el hecho de ser mujer

y que menoscaben sus derechos humanos.

El articulo 7.b de la Convencién ide Belém Do Pard, de acuerdo a la

Corte Interamericano establece lo siguiente:
Esta obligacion implica el deber de los Estados Parfes de
organizar todo el aparato gfubemc‘}menfcl y, en general, todas
las estructuras a fraves de {bs cuales se manifiesta el ejercicio
del poder Publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el If_bre y plen© ejercicio de los derechos
humanos. Como consecq’éncio de esta obligacidn los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademds,
el restablecimiento, si es.posible, del derecho conculcado y, en
sU caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion
de los derechos humanos’

['4
7 Corte Interamericana de Dereghos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia dol 29 do
julio de 1988, serie C No. 4, pdrrafo 166.
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Acorde con la Comisién Interamericana de Derechas Humanas:8

« Coma parte del deber de debida diligencia, los Estados
tienen la obligacion de ‘Gdoptar tadas las medidas
apropiadas, incluyendo las ‘legislativas, para modificar a
abolir leyes y reglamentos; vigentes o para modificar
practicas juridicas o consueifudinorios que respalden la

persistencia o la tolerancia deiia violencia o la discriminacién

contra las mujeres.

ol P

4 : ()
4]

e Entre los deberes del Estado ds actuar con debida d/ill‘fge‘nvcia
en particular para preverﬁi{r o transformar  sifua crones
estructurales o extendidas d%; violencia contra los mujerés'/
deben considerarse comprefffididas las medidas espegicales
de promocion de la iguoldoé.i{‘y la erradicacion de poﬂdne{
sociales y culturales que fov..éj;ecen la discriminacion de las
mujeres en la sociedad. '

« FEl deber de debida diligenéfjci,g:poro prevenir situaciones de
violencia, sobre todo en el é.onf-gxfo de prdcticas extendidas
o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de
vigilar o situacion  socid{ médionfe la produccion de
informacion estadistica adecuada que permita el disefio y la
evaluacion de las politicas pdbﬁﬁcos, asi cama el control de
las politicas que se implemem‘en por parte de la sociedad

i ]
civil.

El Pacta Internacianal,? come la Convenciin Americana,'? establecen

& Comisidon Interamericana de Degéchos Humanos, Accésa a la Justicia para Mujeres Victimas
de Violencia en los Américgs, enero de 2007, pdrrafos 42, 71 y 101. Disponible
nitp s:/ fwww.cidh, oas.org/wom éh/accesol7/cap | .htmi# fin3é

7 Arficulo 25.

1S Articula 23.
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el derecho de todas personas ciudd dénos a parficipar en la direccion
de los asuntos Publicos, directamierite o por medio de personas
representantes libremente elegidas; @ poder votar y ser electas en
elecciones periddicas, auténticas, Eeblizodos por sufragio universal ¢
igual y por voto secreto que gorcnﬁt:efa" la libre expresion de la voluntad
del electorado, siempre bajo el priri_‘ci;[:;io de igualdad.

En atencion al articulo 7.a de la (ff‘gg?nvencién de Belém do Parg, los
Estados deben tomar todas las mégﬁidos apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en IC:'IVldo politica y publica daip @is q
garantizarles, en igualdad de condlqnones con los hombres/€lderechd
a ser elegidas a todos los cargos ele@fr_:xon publica, en cornd iciones libre’s

de violencia y de no dxscrlmmcaong

s
De acuerdo con la jurisprudencia ?Tﬂﬁld./J.ZQ/QO]é (100.), emiticla pork
Primera Sala de la Suprema Cor’reéfd-é_e Justicia de la Nacion, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONI%ICI@_ONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUIGAR CON PERSPECTIVA DE G%NERO””' uno de os pasos para
juzgar con perspectiva de génerd‘-ﬁ‘es, identificar si existen situaciones de

poder que, por cuestiones de géfiero, resulten en desequilibrio entre las
; 3

partes de la controversia.
En ese tenor, la Ley General de Acceso e{e las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece comov DrlﬂClplOS’ rectores para el acceso de

todas las mujeres a una vida I|:bre de viole ncia son:

. La igualdad juridica enfré la mujer' y el*hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las: mujeres;
lll. La no discriminacion, v

IV. La libertad de las mujgres.

P

" Gaceta del Semanario Judicfclbe la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 29, aboril
de 2016, Tomo I, pdgina 836.
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o\

Asl, se entenderd por violencia poli;}fico contra las mujeres en razédn de
género: es toda accion u omisiéﬁ‘;‘ i‘:;ﬁicluido la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida denfro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultadolimitar, anular © menoscabar €l
ejercicio efectivo de los derechos p-o],i’ricos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrolo de la funcién publica, lo
toma de decisiones, la libertad de}i;érgonizocﬁjn, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, E%‘rofdndose de precandidaturas,

T
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
i

4

4

¥

Ry
Se entenderd que las acciones uimisiones se basan en eleme rosde

Va

'

género, cuando se dirijan a unaimujer por su condicion de mugr le

afcctien desproporcionadament&£.io tengan un impacto difi.zr__e-,.'_‘c'i‘ic;;‘db

cn ella.

g3 SECRETARIA GE!

Esteblene gue pusds monife_‘f%fc:rése en cualquiera de Ioshpos de‘. B

violencia reconocidos en iesa. ley y puede ser perpetrada
indistintamente por Qgemes; estdtales, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabaijo, personos:;éjiriger_n’res de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precondidd‘}jros, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partid os politicos o representantes de los
mismos; medios de comunic‘acién y.sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulores.
] |

Es preciso senalar que, en fecha cinco de octubre de dos mil veinte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconslifucionolidad 13%/2020 y sus acumuiados 142/2020, 223/2020 y
226/2020, determind ;la decloroci#n de invalidez del Decreto
Seiscientos Noventa, por el que se reforman, adicianan y derogan
diversas disposiciones del Codigo de! Instituciones y Procedimientos
clectorales para el £stado de Morelos' 'y de lo Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, en

.
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materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y
paridad; empero ello no es motivo por el cual, deba atenderse el caso,
toda vez que existen Leyes de cardcter general aplicables en todo el
territorio nacional, tal como lo dispuesto por el articulo 20 Ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres aiuna Vida Libre de Violencia, el cual

prevé que la VPG se da bajo las siguientes conductas:

. Incumplir las disposiciones juridicas  nacionalessoe-.
internacionales que reconocen el ejercicio pleno a'e los.
derechos politicos de las mujere >:
Il. Restringir o anular el derechci%: al voto libre y secretfo-de Igs
mujeres, u obstaculizar sus dere c}jos de asociacion y dfiligcion a
todo tipo de organizaciones p?‘;ah'ﬁcos y Civiles, en Trdzdn. ¢
género; *'
lll. Ocultar informacion u omiﬁrﬂi%:i:; convocatoria poro el registro
de candidaturas o para cuolq@ier otra actividad que implique
la toma de decisiones en el"»d_esorrol’[o de sus funciones y
actividades;
V. Proporcionar a las mujeres.:"-_liquéi‘ aspiran U ocupan un Ccargo
Y
"de eleccion popular informiéicion falso o incompleto, que
impida su registro como cn;rdidd-f'o o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones; | .'_
V. Proporcionar informociérq. incon:?c_plefo o datos falsos a las
autoridades odminisfroﬁvos," electorales o jurisdiccionales, con
' la finalidad de menoscabarios derechos politicos de los mujeres
y la garantia del debido preceso;
VI. Proporcionar alas mujer_'és que ocubon un cargo de eleccion
popular, informacién fafsa, incomplé'f%j_fo O impreciso, para
impedir que induzco al incorrecto ejercié'—jio de sus atribuciones;
" VIIl. Obstaculizar la campaia de modo que se impida que la

competencia electordl se desarrolle en condiciones de

igualdad;
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VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifigue o una candidata basdndose
en estereotipos de género queireproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discrirninacion confra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar sb imagen publica o limitar sus
derechos politicos y elecforole_-':s:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen pl.l/l;hCOe
limitar o anular sus derechos;. , ¢ },
X. Divulgar imdagenes, mensajeS o informacion privo‘égfd_:de_ U'r%)_o :
mujer candidata o en funciof'ies, por cualquier medi\bxﬂ_sicp»»io
virtual, con el propdsito de dqf sacreditaria, difomorIcﬁféggig{{?ﬂgiiz! y
y poner en entredicho su céapocidad 0 habiﬁo‘odezg pu}ck:
politica, con base en esfcreéffipos de genero;

XI. Amenazar o intimidar a u}:'a o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el obj;efo de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquief’ medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquierspuesifo o encargo Publico tomen
profesto de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias ©
exiraordinarias © a cualquier rofra actividad que implique ia
foma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho @ voz y.voto;

Xl Restringir los derechios politic; os de las mujeres con base a la
aplicacién de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
infernos © propios, .que sean. violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereofipos de género, la redlizacién
de actividades distintas a las .alribuciones propias de la

representacion politica, cargo o funcion;
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XV. Discriminar a la mujer en el e‘j;ércicio de sus derechos
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su-reinf"'corporocién al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier ofra
licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexuval, simbdlica, psicolégica,
econémica o patrimonial contra uno‘ mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; Y
XVI. Limitar o negay orbifroriomem*fe‘éj' €| Uso de cualquir FECITSEE
o atribucién inherente al cargo que ocupe la mu}er,": inc’iuido e
pago de salarios, dietas u ofros:. plestaciones asumiodns aF /7
ejercicio del cargo, en condicione:;é de igualdad,

XVII, Obligar a una mujer, rf'}edionfe fuerza,“prdsidin CoN
intimidacién, a suscribir docuriﬁinenfos O avalarmidérisionas
contrarias a su voluntad o a la ley:

XIX. Obstaculizar o impedir el océ;fe‘so a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos po!f.f%co_s;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquie’ 'ecu'so
o aftfipucién inherente al carg_o pé/iﬁco que acupa la mujer,
impidiendo el ejefcicio del cargo er—'i condiciones de igualdad;
XXI. Impone’ sanciones injustifi‘icocioés o abusivas, impidiendo o
restlingiendo el ejercicio e sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o -

XXII. Cualesquiera otras formas andIZégas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, infegridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo polilico, publico, de poder

o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
§

Esa lineq, el Protocolo pdra Atender la: Vialencia Politica contra las
Mujeres, entre airas cosas establece los' elementos para acreditar la

existencia de la conductt infraciora, a saber:

i

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir:

r

J
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. Se dirija a una mujer por ser mujer,

Il. Tenga un impacto difeten iado y desventajoso en las

muieres; y/o

lll. Las ofecte desproporcibna domente.
2. Tenga por objeto o© resul’rodo. menoscabar o anular €l
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
clectorales de las mujeres. ;
3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejércicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se“mcfifnifies’re en el dmbito ;zf(ii‘é]icqjéi-. .
privado, en |a esfera politica, eig;:;onémic a, social, c@?‘@gqﬁl—i t'ivil, |
etcetera; tenga lugar dentro. .dé}rllo familia o unidad I'do:'mésﬁco
o en cualquier relacion inTerpej"sonoI, en la comunidad en;un
1,

partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, poir’iﬁnoniol, econdmico, fiElas seexwal
¥

1)
o

y/o psicoldégico.
5. Sea perpetrado por cuolqu’;’?jer persona o grupo de personas -
hombres o mujeres-, en p"_é;;l.*ﬁcular: integrantes de partidos
politicos, aspirantes, pre¢ artdidatos(as), candidatos(as) a
cargos de eleccion pobulajzr o de dirigencia partidista;
servidores(as) pOincos(gg), auforidades gubernamentales,
funcionarios(as) o ou’ro:_r.iddodés de instituciones electorales;
representantes de medl'il‘.c;s de .comunicacién; el Estado o sus
agentes.
Lo anterior, en términos:fambién de la jurisprudencia 21/2018, cuyo
ruoro es del tenor “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLI TiICO".!

9.2. Caso en concreto.

De acuerdo conglas constancias que o bran en el expediente que nos

ocupa, a consigeraciin de este Tribunal Electoral, el tema central a
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analizarse versard sabre lo dispuesto por eé-ll'crh'culo 20 Ter, fracciones IX,

Xl, XVl y XXIl de la Ley General de A/cceso de las Mujeres a una Vida

v

libre de Violencia.

Do

Dispasiciones de las cuales se despreifde

< Difamar, calumniar, injurior o realizar cualquier expresion que
denigre a descdalifique a las md‘j’eres en ejercicio de sus
funcianes paliticas, can base en e;s“‘rereo’npos tle geneie, ean

el objetiva a el resultada de mermscobor sU |moger publica:

/

o limitar o anular sus derechos;

(Ers TS 2

SR

% Amenazar o intimidar a una o v'elrios mujeres o d sU\fdmilioo
colaboradores con el objeto de inducir su repumeiaria der

candidatura o al cargo para elque fue electa o dc—3~51gnadc
% Ejercer violencia fisica, sexual simbdlica, psicalégica,
econdmica o patrimonial contra upa mujer en ejercicio de sus

i

derechos politicos; 3

% Cualesquiera otras formos.f:dndlogos que lesionen a sean
susceptibles de danar la dig"“hidod, in tegridad a libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de pader

o de decisidon, que afecte’sus derechas politicas electorales.

En el presente asunto, los de'jnuncic:dos sostienen que lo tocante a los
gastos a comprobar como}iun acto de ?}/PG (presunta negativa de
entrega de recursos o prer_'rbgotivos para &l desempeno de funciones
inherentes al cargo). esc‘c‘.apo de la tutela: electoral, ya que dichas
gastos no forman parte d la retribucion del salario de la quejosa, sina
que se tratan de gos’rcjf’s sujetas a comprobacién por la servidora
pUblica que lo erogd dafmonero anticipada, por lo que na pueden ser
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revisados en sede electoral, vinculdndose con la administracion

hacendaria municipal.

Al respecto, cabe sefialar que, ha sido.-)crit{“erio reiterado de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que las personas
intfegrantes de los ayuntamientos —asi c;ohﬁo titulares de cualquier cargo
publico representativo que ha sido ele'rch? a través del sufragio popular—
tienen el derecho a recibir una remun;érc':j"cién adecuada al ejercicio de

SU encomienda.

g

¥

De esta manera, la Sala Superiar ha Cé?éfenido que las remuner aciones
o retribuciones de guienes ostentan un’ cargo de presidencia mu. nicieal,
regiduriac o sindicatura, se encue(jf’rron sometidas a un esguemna
diferenciado ol de las personas Trobé’odoros de los ayuntomient o's’ 3ASI
este tipo de cargos publicos repres?}ﬁoﬂvos se encuentran regiéllcf)lé, por
las bases contenidas en los or’ricu}ft-)"s 115, fracciones | y IV, pendltimo

g , . i P
pdrrafo, asi como 127, fracciones Ly Vi, de la Constitucion.

Fid
i} Ly
&

j'.
Tal como lo establece la Constitu Cidin, los municipios serdn gobernados
por ayuniamientos de elecciéﬁj\ popular directa, infegrados por una
g
presidencia municipal, asi como por las regidurias y sindicaturas que la

legislacion local establezca.  #
h g

Asimismo, teniendo como bbcse Ios,; normas constitucionales antes
referidas, la Sala Superio:{-‘ sostuvo,que quienes desempenen la
filularidad de una presidengic municipal, regiduria o sindicatura, tienen
el caracter de personas s,érvidoros ptjblicos de los ayuntamientos, en
razén de que tal relocién,_jklcierivo del procedimiento o fravés del cual se
les eligid, ¢
.f'l"..‘ r

De esia manero, ol tratarse de cargos publicos a los que se accede
mediante el voto popular, este tipo de personas servidoras publicas no
pertenecen a las categoria de personas trabajadaras de  los

')
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ayuntamientos, sino que —por el ’_(?'l:of:iTrczrio— la presidencia municipal,
regidurias y sindicaturas forman partetintegra del ayuntamiento, de ahi

que no mantienen una relaciéon de sdbordinacion frente a él.

Siguiendo esta lineq, las personc_ﬁ‘s I%ﬁegronfes de los ayuntamientos
conforman el érgano de gobierno d%‘i municipio —-tal como lo establece
el articulo 115, fraccion | de? ;I:é: Constitucién— vy son electas
democrdaticamente a los cargos bo_{;:licos representativos (Qifizlsidem%iﬁ
i

mUnicipal, sindicaturas y regidurics) ;

-
yu -

Del mismo modo, al no existir und .??":@Iocién de suoordnacion-iran Teral
ayuntamiento —pues dichos corgot;publlcos representativos 95h los que
conforman al propio oyun’romlen’ré— estas personas no cuen‘ﬁom sorio
derechos y obligaciones con’rem@lpdes en el apartado B, del articulo
123, de la Constituciéon Federal; e{éﬁecir, no tienen derechos Idborales
frente a los ayuntamientos. '( :

No obstante, el hecho de que If::s pé_rSOhoS titulares de las presidencics
muhicipales, regidurias y sindiqb’furqs desempenen los cargos para los
cuales fueron electas si q‘_’energ el derecho al pago de una
remuneracion o retribucion ijjr el de"f:'sftempeﬁo de tal encomienda, en
términos de lo previsto en ":-.I‘OS orﬁcu{os 36, fraccién IV y 127 de la
Constitucién Federal. g A

F.

, los ayuntamientos soh’t'-flos cuerpos ‘colegiados de gobierno de los
mun|c:|p|os En este senhc:ixz': o preSidenc’io municipdl, las sindicaturas y
regidurias que lo confo‘rmon son pershhas servidoras publicas que,
como sus integrantes, ss_;' encargan de ad ministrar la hacienda publica
municipal, de conform’ldod con los arficulos 115, fracciones |, 1y 1V,
penultimo  pdrrafo, ;;m como el orhculo 127, fraccion |, de la

Consh’ruc:lon Federals

Pagina 34 de 53



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/11 /2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En atencidn a los preceptos constitucionales antes sefalados, la
doctrina de la Suprema Corte de Justicia .de la Nacion ha sostenido que
el orden constitucional establece en su aspecto orgdnico ei sistema de
competencias al que deberdn cenirse la Federacion, los Estados, los
Municipios y la Civdad de México, mienfras que a la primera
corresponde definir la esfera compétenéiol de tales drdenes juridicos vy,

o

en su caso, salvaguardarlao.

L

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido que

el régimen juridico municipal consagrado en el articulo 115 de la

Constitucién Federal presenta diyigaqéos principios que dan fofmcty 3

confenido al municipio como célula bdsica de integragish -de la

poblacién mexicana, uno de los cudles es precisamente el de libertad
2 PN

de administracion hacendaria.

£ o

A

#i

P

En estc sentido, la Suprema Co:ﬁe de Justicia de laNeacionpha
sostenido que el principio de ”bl};:é ;odminis’rrocién hacendaria debe
entenderse como aquél esTobIeg’-‘_'iidb para fortalecer la autonomia vy
autosuficiencia econdmica de;'Ios municipios, con el fin de que
dispongan y apliquen sus recurs?‘xs para satisfacer sus necesidades.

Por tal motivo, el municipio —oljener éproniizodo la libbre administracion
de su hacienda- podrd buscq“r: la consecuctin de sus fines sociales con
fotal independencia de oh;?}s podeh_es (formales e informales) que
pudieran incidir en el ferritorfo municip.;:gjl, de ahi que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Jusﬁc‘,’f"fa de la Nd;,cién sostenga que a partir de la
interpretacion del orticulq_.f'lls, fraccior IV, de la Constitucion Federal,
se pueden extraer div.g':.'rsos principioﬁs, derechos y facultades de
conienido econémico,‘-fﬂinanciero y Tribu"_jrorio en favor de los municipios

para el fortalecimien’rg de su autonomiq.

¥

£
i
A
¥

H - " - - g 3 3 . 3
Ahora bien, la 'asbg__é administracion de la hacienda municipal tiene

limites. En primer | ”gar, aabe destaaar que dicha libertad se encuentra
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circunscrita a la consecucion de los fines publicos del ayuntamiento
uno de los cuales encuentra asidero en el propio articulo 127 de la

Canstitucién Federdl.

En efecto, el articulo 127 constitugional establece —-tal como sc
adelanté— que las personas servido‘i'oé:; publicas de los municipios tienen
derecho a recibir una remuneraciéonsadecuada e irrenunciable por ol
desempeno de su funcion, empleo carga a comisién, en forma
proporcional a sus responsobxhddides lo cual serc de’remnﬁd@ en

f £l
forma anual y equitativa ent las presupuestos he’ egresos

»"

correspondientes, de acuerdo con,pna sefie de bases esTobIecidos_ an
dicho articulo. ’

La Suprema Corte de Justicia de lajNacion ha concluido quelaiba sé Vi
del articulo 127 canstitucianal deb;e entenderse en el sentida de que si
las presupuestas de egresas municzifpé:les, por dispasicion constifuciandl,
estdn fuera del dmbita de la combe‘tencia de las legislaturas lacales, el
precepta canstitucional en cita T{én'e‘. una aplicacién directa por parte
de los ayuntamientas y correspéhde" directamente a ellos sefalar sus
alcances sabre el tema especifiléo dé'lgs remuneracianes, puesta que
son jos competentes para detef?mina r?\:los tabuladores desglosadas de
las remuneracianes de sus ’bersonl‘ds servidoras publicas, en los
presupuestos de egresos que o"pruebe.r‘_u.

;

De esta manera, la SUpremgj Carte 'de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los oyunfamieﬁfos tiener la libertad de establecer las
percepcianes de sus personds funcionarias, siempre canstrinéndase a
las exigencias y limites del Q}Ticub 127 de la Constitucion Federal, sin

que ella les permita actuar gn forma arbitraria.

Flo es asi, pues s blen las ayuntamientas son las directamente
facultadas para  fijor lébs salarios de Sus persanas funcionarias

municipales, de ningon)fmodo ella se traduce en una permision de
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arbitrariedad, ya que el hecho de que estos pardmetros no estén
previstos en la ley, no significa que aquélios no deberdn ajustarse a I
racionalidad o que puedan esfoblexé‘:ér percepciones sin sentido
alguno, foda vez que si existen los ineci mientos que deberdn observar
los ayuntamientos y que para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn son precisamente fos principiog éstoblecidos en el arficulo 127

de la Constitucion Federali2,

Lo anferior, permite concluir en ; forma  destacada que los

remuneraciones y las prerrogativas de Ios personas integrantes de los

ayuntamientos deben estar con’remd@s en un presupuesto de’ egrésoyx &\

O en una norma posterior que los modiﬂque cuya emision no'queda Gl-v

margen de la legalidad bajo el preie}m‘o de la autonomia munICIpGI g

\

sino que impone el deber de que los qesupues’fos de egresos s& cmqu <

estrictamente a las reglas y requmio@ establecidos en la Ieglsldmom NERS L

‘ .

correspondiente.

Finalmente, esta interpretaciéon perrfqi’ré concluir en forma destacada
que las remuneraciones y las prerrogativas de las personas integrantes
de los ayuntamientos deben estari contenidas en un presupuesto de
egresos 0 en una norma posterior /que ;{;'os modifique, cuya emisidén no
queda al margen de lo Iegolidod boj-@.j el pretexto de la autonomia
municipal, sino que impone el _ﬁdebel_{de que los presupuestos de
cgresos se cinan esfrictamente qi“‘ las reglas y requisitos establecidos en

la legislacion correspondiente. #

" Como se establece en la jurisprudericia P./J. 3//2003<de rubro: MUNICIPES. LA LEGISLATURA
ESTATAL CARECE DE FACULTADES PARA APROBAR SU§. REMUNERACIONES (ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION' FEDERAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION-EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999). consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gdceta, Novena Epoca, ‘Pleno, tomo XVIII, agosto de 2003,
pagina 1373, misma que fras la ref orma constitucional de mil novecientos noventa y nueve -ya
referida dejod sin efectes el critefio jurisprudencial hasta @nfonces vigente, a saber: tesis P.
CIX/96, de rubre: REMUNERACIOMES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES. CORRESPONDE
ESTABLECERLAS AL PODER LEGISLATIVO AL APROBAR LAS LEYES MUNICIPALES RELATIVAS, CON

VISTA AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL AYUNTAMIENTO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON).
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En esier jesivie, & fimecien | derigor‘:?iculo 127 constitucional establece
una definicién de remuneromon o retribucién, siendo ésta toda
percepcion en efectivo o en eépecne incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompehsos bonhos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cudlquier ot fO R*on excepcién de los apoyos vy los
gastos sujetos a comprochmgi gue sean propios del desarrollo del
trabajo vy los gastos de viaje en;pciividodes oficidles.
De conformidad con lo onTe-ﬁd%, este Tribunal Electordi|sostuve
resolver los expedientes TEEM/JD {;768/2023-1 y SU acumulado, ‘asf corg
en el TEEM/JDC/86/2023-1, que; &uando el concepto demaﬁdgiél'bg%
relaciona con gastos sujetos ar comprobacion, éste céns“huyé 1
erogaciin que excede de la& remuneracianes o las qUe como
regidora, le corresponden en se;n’ndo estricto, motivo por el cual se
actuadliza la incompetencia de;{ drgano jurisdiccional electoral local
pAra conocer y pronunciarse ol%}:es;)ecfo.
Asuntos en los cudles precisom-.sn-‘fe se analizd la competencia de este
organo jurisdiccional, en reloctfiéh ?;.;con el pago de gastos a diversas
personas regidoras del municigé'io de Cuautla, Morelos.

§
Por su parte, la Sala Regional confirmo la determinaciéon asumida por
este organo jurisdicciond lqitol, al resolver los juicios federales SCM-
JDC-15/2024 y ocumulodosé as corﬁ_o SCM-JDC-122/2024.

La Sala Regional sostuvo que, de ocUérdo con lo previsto en el articulo
127, fraccion | de la Cong‘.tri’fucién Federal, las remuneraciones de las
personas servidoras public as son toda ‘gquella percepcion en efectivo
o especie, incluyendo <i$_§ie’ros, OQUinc‘f}f,_dos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, i;.':esﬂmulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra, salvo cq;"neiios apoyos y ga stos sujetos a comprobacién
r[

propios para el desariollo_del trabajo, asi como gastos de vigje en

/

actividades oficiales. ;

J
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Asi, los Lineamientos para la cgmprobacion del gasto publico,
correspondiente al ejercicio fiscal 2_?023, aprobados por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuautia, Morelo_‘lj‘s,?no pueden suplir ni extender el
catdlogo de conceptos que comnprenden las remuneraciones en
términos constitucionales y tampeco es su propdsito, en tanto que
fueron concebidos como una he‘rrdimien’ro juridica para perfeccionar
cl control de los recursos a cargo dé la Tesoreria del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, exclusivamente en cuanto al procedimiento para la
comprobacion de gastos. »

La Sala Regional determind Tomf)ién que la aprobacién de tales
lineamientos tiene el propdsito d@ contar con criterios fijos' para I
administracion, confrol y eﬂcienqib en la aplicacion de los récurso$
municipales. &

3]

No debe pasar desapercibido, q:EJe en sus numerales 1, 2 y 5 se
establecid que los Lineamientos i’boro la comprobacion del gasto
publico, correspondiente al ejé:rciciij_io fiscal 2023, son de observancia
obligaloria para las personas que s?rven a la administracion publica e
infegrantes del ayuntamiento gjel municipio de Cuautla, Morelos, y que
a ellos deben sujetarse para I ":ejecucién los recursos publicos,
debiendo redlizar su comprobacidn ante la tesoreria municipal
cumpliendo con las disposiciones en materia de gasto publico.
Ademds, son fuente regulativa de lgs erogaciones atinentes a las
partidas presupuestales cgﬁnfempbdos en el presupuesta de egresos de
la referida municipalidadi ‘

En el caso concreto, es importante resol}or que los gastos cuya pago
reclama la quejosa, devienen de un supuesto compramiso verbal del
Presidente, consistente en oforgarles a los personas regidoras el paga

por la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.)
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:
quincenales por concepto de pago de personal calificado y apoyos
econdmicos paro persenas con olgunq'necesidod social o ecanémicg;
de igual manera se comprometis o:‘l_'il;wocer entrega la cantidad de
$12.500.00 (doce mil quinientos pQSogﬁOO/lOO m.n.} para la gestoria de
trémites y apoyos relacionados ;;_"on;;:'-"las comisiones encomendadas,
gastos de los cudles la propia reg"ldcgro reconcce que se encuentran
/ e i

sujetos a comprobacion, maxime que en el escrito de demon’defse"m“ﬂm

haber reclizado las comprobcoone&’ desde el primer pago IeC[bldO

En esa dimensidn, si el hecho en eI que la quejosa sienta su 're;c._:_lq_'{jmﬁ
como un acto de VPG, es la n?@cﬁivc de enfrega de redursos'd

prerrogativas  para el desempe;)o de sus funciones, . loscuales
constituyen gastos sujetos a compfi_"ochién, es dable concluir gue en

el caso sujeto a estudio no se sUrTe_'tf}Q jurisdiccién electoral, en virtud de

que les 1eEurses supuesmmemsf' r;egados, no estdn comprendidos

dentro de las refribuciones a las iaUe en su cardcter de regidora tienc

derecho 4 percibir por el ejefrci'é%io del cargo, en tanto gue la

problemdtica, al estar relocionq".do'gon la administracion econdmica

municipal, es susceptible de ser ;%:oné; cida en la via administrativa.

i b

Conclusidon gue encuentra OpO‘_"g‘/O enilo resuelto por la Sala Superior en

el expediente SUP-JDC—414/2b15, é;fonde sefiald gue cuando sc

confrovierte la omision de é)ogo y esta no se vincula con las

retribuciones econdmicas d qgﬁé Hene'rfiderecho las personas servidoras

pUblicas que ostentan cargos 2Ef:ie elecciin, sino gue es conexa a gas!os

sujetos @ comprobacion, no 5e surte alguna transgresién a su derecho

de sufragio pasivo en su n*llljpdolidcd de ejercicio del cargo y, por

consecuencia inmediata, tampoco lo heice la jurisdiccion electoral.

\
¥

; l . . .
De acuerdo con e Profcg',colo para lgg Atencion de la Violencia
Politica contra las mujeres fen razdn de gémnero, la violencia politica
contra |as mujeres compr 'Jtnde todas aquellas acciones u omisiones do

personas, servidoras o sefvidores pUblicos que se dirigen a una mujer
/

P&gina 40 de 53



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/11/2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo. La violencia pelitica contra las mujeres puede
incluir, entre oftras, violencia fisi"co,' psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.

De ahi gue, de manera concreta dicho acto denunciado escapa de
lo materia electoral, pues el motivg de lo denuncia no tiene impacto en

el ejercicio de derechos politico-electorales, y, en consecuencia, no

puedo actudlizarse tampoco un acio de VPG.

A
l", |

En ese orden de ideas, lo proceden’re es dejar a salvo os darechos de

la quejosa, por cuanto a la negcﬂvo de pago de los gastos Sbl;etos a
comprobacion reclamados, paray ‘que los haga valer en fc,t m‘s’raﬂcmf'”

correspondiente. / i DEL ESTADO DE MORE

F

Ahora bien, a continuacion se procede a analizar si el resto de los
hechos acreditados, constituyen VPG, perpetrada en contra de la

denunciante.

De ello primeramente se deben destacar los elementos que actualizan

la violencia politica de género, siendo estos:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos polifico-clectorales o
bicn en el ejercicio de un ceargo publico;

2. Es perpetrado por el Esfddo a sus agentes . por superiares jerarquicas,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de os mismos:
medios de comunicacidn y sus integrantes, up particular y/o un grupa

[

de persanas;
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial; econdémico, fisico, sexual 24e)
psicolégico; i 4
4. Tiene por objeto o resultado menosc abar a anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los aerechos po litico-electorales de las mujeres, vy

5. Se basa en elementos de génera, es decir:
n';:
. se dirige a una mujer por ser mujer, *
Il. tiene un impacto diferenciaao en Iés mujeres;

lll. afecta desproporcionadamente oids mujeres.

i
En ese tenor se procede a desarrollar eaHes’r para verificarsiserdaitesdifdn
Ids elementos necesarios para defer@éﬁnor que las occiq;ﬁsgsﬁ&bjrﬁ@i@is
por la quejosa constituyen VPG, generada por las denunciadas,
conforme al Protocolo para Juzgar gon Perspectiva de Género de lo

Suprema Corte de Justicia ae la Nogidr, en razédn de lo siguiente:

1. Que el acto u omisién se de en &l marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se acredita dicho elemento, porq@e los hechos que refiere la actora se
dgsplegoron en el marco dgel Bjercicio ge sus derechos politico-
eleciorales de ser votado en su vertiente de ejercicio efectivo ael cargo
de Regidora del Ayuntamiento de Cuautla’; Morelos.

2. Sea perpetrado por el Es:iqdo O sus ' agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trqbqjd, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicaciin y sus integrantes, un particular

y/0 un grupo de personas.

Este elemento también se cumple, ya que'las conauctas fueron

desplegadas por un grupojfde personas, en corifra de la Regidora, sin
|

I
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embargo no asi por cuanto a losgdenunciados Presidente, Tesorero Y

Contralor, municipales, del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, egondmico, fisico o, sexual.

Estc apartado no se cumple porque ng se advierten actos u omisiones

que obstruyan el derecho de lasaciera a ejercer el cargo, ni que
L '.

menoscaben sus derechos politicoelectorales.

= :

Lo anterior es asi, toda vez que dellas constancias que,‘ih’regrcn el

expediente se desprende lo siguientei:

1. Convocatoria para la sesic’)'fﬁa‘" extraordinaria  desr:cailtde ¢ &
celebrarse el dia once de enel:'z? de dos mil veintitrés,regibida:en
la oficina de la Regiduria de I‘@ quejosa el dia diez de enero del
mismo dfio, a las ocho horas can cuarenta y dos minutos.

2. Convocateria para la sesif_{i‘én extraordinaric de cabildo «
celcbrarse ¢l dio veinticuatto de enero de dos mil veinfitrés,
recibida en la oficina de ].é) R?_agidurici de la quejosa el dia
veintitrés de enero del mismo oﬁd_, a las ocho horas con treinta y
cuatro minutos. ;

3. Convocatoria para la sgéién exiroordinaria de cabildo «
celebrarse el dia siete de fq&arero de_' dos mil veintitrés, recibida en
la oficina de la Regiduria %le la quei‘?sa el dia tres de febrero del
mismo dfio, a las veintiun fioras con gincuenta y nueve minutos.

4. Convocatoria para la #sesion extroordinaria de cabildo a
celebrarse ei dia diez de'marzo de dos mil veintitrés, recibida en
la oficina de la Regiduria de la quejosa el dia ocho de marzo del
mismo ano, a las ocho horas con veinticinco minutos.

5. Convocatoria para la sesion extraordinariac de cabildo «
celebrarse el dia treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés,

recibida en la oficina de la Regiduria de la quejosa el dia
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veintinueve de marzo del mismo afio, a las quince horas con
cuarenta minutos. :

Convocatoria poro la sesidon extraordinaria de cabildo @
celebrarse el dia cinco de abril de dos mil veintitrés, recibida en
la oficina de la Regidurio de la guejosa el dia tres de abril del
mismo ano, o los trece horas confvéimidés minutos.
Convocatorio para la sesion .f_:,e‘{froqrdinqrio de cabide a
celebrarse el dia veinte de abril de ‘dos mil veintitrés, recibida en
la oficina de la Regiduria de lo q‘ué'.joso el dia diecioc,h’ci?d'e‘ abrtil
de| mismo a0, a |as quince horcﬁs con cuarenta y un rminutos
Convocatoria para la sesion ordm@no de cabildo a celebrorse cl
dia diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, recnbldo en la
oficina de lo Regidurio de lo quejoso el dia quince de mcyo del
mismo ano, a los catorce horas pn cuarenia y fres rﬂmu
Convocatoria para la sesion ordn‘mrlo de cabildo o celebrarse al
dia siete de junio de dos mil velnﬁ’rres recibida en la oficina de la
Regiduria de la quejosa el dia L‘mo de junio del mismo ano, a las
catorce haras con cuarenta y %ios minutos.

Convocatoria paro o sesic')f] exfraordinario de cabildo ©
celebrarse el dia trece de ;E']ulio de dos mil veintitrés. Esta
autoridad hace constar que ocbra el sello de recibido, sin
embargo, no es posible visudllizaria fecha y hora de recepcion

@

de lo canvocatorio.

.Convocataria para la sestin ordinaria de cabildo a celebrarse el

dia diecinueve de junio de élos milf\‘?eintitrés. recibida en la oficina
de lo Regiduria de lo quejo’sa el di’d frece de junio del mismo ano,
a los quince horas con Tré_%nto y do§ minutos.

Convocatoria para la -:ses'tﬁn extraordinariac de cabilda a
celebrarse el dia veinte '.c_;e junio de ‘_dos mil veintitrés, recibido en
la oficina de la Regiduﬁfd de la qué;'j'oso el dia dieciséis de junio

del mismo ano, alas cg::force horas Con cincuenta y seis minulos.

.Convocatoria para ‘Icn sesion ex’rroordmorla de cabido «

celebrarse el dia ung de julio de dos mil veintitrés, recibida en lo
F
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oficina de la Regiduria de Ia quejosa el dia treinta de junio del

mismo ano, ¢ las ance horas can.cincuenta y cuatro minutas.

.Canvocatoria para las mesas de trabaja a celebrarse los dias
o

veintidds, veintitrés, veinticuatro ; veinticinco, y veintinveve del
mes de agosto de dos mil veintitrés, recibida en la oficina de I
Regiduria de la quejasa ef dia dieciocho de agosto del mismo

afio, a los quince horas con veinte minutos.

.Convocatoria para contingiar lgs mesas de trabajo a celebrarse

el dic uno de septiembrer‘de dos mil veintitrés, recibido en la
oficina de lo Regidurio de l‘cj quejosa el dia veintinueve de agosto

del mismo afio, o los quinceg heras con cuatro minutos

.Convacatoria pora confinugrilas mesas de trabajo ¢ celebrarse

el dic cinco de septiembre de dos mil veintitrés, recibida en o
oficina de |a Regidurio de la'guejosa el dia cuatro de septiembre

del mismo ano, d Ias coTorcé horas con tres minutos.

.Convacatoria poro continu@r las mesas de frabajo a celebrarse

el dia seis de sepﬁembre;pg dos mil veintitrés, recibida en la
oficina de lo Regidurio de &1 quejosa el dia cuatro de septiembre

del mismo ano, a las catorce horas con dos minutos.

. Convocatoria para laisesidn extraordinaria de cabildo o

celebrarse el dia veintiuno de julio del dos mil veintitrés, recibida
en las oficinas de o Regjidurio de lo quejosa el dia dieciocho de
julio del mismo ano, otfc:s trece boros can veintisiete minutos.

Convocataria paraila sestin exfraordinaric de cabildo a
celebrarse el dia seis de octubre del dos mil veintitrés, recibida
cn las oficinas de |e1 Regiduria. de la quejasa el dia cuatro de
octubre del mismo afo, o las quince horas con cincuenta

minutos.

L3

'\
20. Canvocatoria para la sesion extraardinaric de cabildo o

celebrarse el flia siete de diciembre del dos mil veintitrés,
recibidd en ‘o_s’"oficir’]os de lo Regidurio de lo quejosa el dia cinco
de diciemb;}é del mismo ano, o las catorce horas con treinta

minutas. /£
i
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§
21. Convocatoria para la sesion solarq_ne de cabildo a celebrarse el
dia cinco de marzo, recibida en ﬂaﬁoﬁcmos de la Regiduria de la
quejosa el dia veintiocho de fgal:grero, a las doce horas con

cincuenta y nueve minutos.

- o

,
l
'

Ly

22. Convocatoria para la sesion axfraordmcmo de cabildo a
celebrarse el dia siete de d|C|eh1bre del dos mil veintitrés,
recibida en las oficinas de la Regl(%iuno de la quejosa el dia seis
de diciembre del mismo aho, a l&;ub doce horas con cuaréiits.y
dos minutos. 5

23. Convocatoria para la sesion soler%ine de cabildo a celebrars el
dia veintidés de diciembre dei do:% mil veintidos, reClbldO en lea/s,,

oficinas de |ja Regiduria de (@

ejosa e dia diecinueve  de

%ho horas con cudr@hite it in
'«;;
minutos. 5’5

diciembre del mismo ano, a las

24. Convocatoria para la sesiéon éi&: fraordinaria de  cabildo @
celebrarse el dia veinticuatro de wenero recibida en las oficinas
de la Regiduria de la quejosa el éf:itcg:; diecinueve de enero, a las
dieciséis horas con cero minutos. ! ”

25. Convocatoria para la sesion éex’r%aordinorio de cabildo a
celebrarse el dia nueve de febrq"’;o récibido en las oficinas de la
Regiduria de la quejosa el dia sui're da febrero, alas quince horas

con treinta y siete minutos.

[ N

26. Convocatoria para conhnuor con lgs mesas de frabajo a
celebrarse el dia tres de abnl recnblgo en las oficinas de la
Regiduria de la quejosa el dlcx‘Vem’rlsnefe de marzo, a las quince
horas con veintidds minutos. ,? 1

27. Convocatoria para la sesﬁén ex’rrcror‘éﬂiﬂaricr de cabildo a
celebrarse el dia doce de *éxbril, recibida en las oficinas de la

Regiduria de la quejosa el c‘iio nueve de abril, a las quince horas

con cincuenta minutos. ¢
28. Convocatoria para la sesidn ordinaria de cabildo a celebrarse el
dia veinticuatro de enero, recibida en las oficinas de la Regiduria
|
|

Pagina 46 de 53



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/11/2024-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

de la quejosa el dia diecinueﬁre;*de enero, a las ocho horas con
veinticinco minutos. -
.‘a'

¥ §
En ese sentido, la quejosa senald n@ hqber sido convocada a la sesmn

de cabildo de fecha guince de mquo del ano dos mil veintitrés, asi
como a una toma de protesta l[emt{o a cabo en fecha veinticuairo
de mayo del ano dos mil vemﬂg‘os, y la actividad denominada
“Municipio en tu Escuela” de fechéﬁlvein’ricuofro de mayo del ano dos

." !
mil veintitrés, lo cual no fue desvirty ;‘pdo por el Presidente,

k 5

No obstante |0 anterior, no pUéde considerarse que exm’re una f

obstruccion al ejercicio del cargo m una invisibilizacion, puesio QLE ‘el

mcs de enero del afo dos mil ve_tlr.%’n’rres, dl mes de enero del ono e\n

by

curso, el Presidente acreditd que SI se ha convocado ¢ lo Regtd@ru

fanto a las sesiones de cabildo, co;no a las mesas de frabajo que se

han llevado a cabo, por o gue, 5| bsen es cierto, no se acreditd que la

i
L

Regidora haya sido convocodq a Itj sesion de cabildo del quince de
marzo, no menos Cierto €s q%Ue, La porfir ce esa echa, 52 e ha
convocado de manera inin’ferr&impi’hcf'j'o en veinticuatro ocasiones para
las sesiones de cabildo y mesas dé frabajo desarrolladas hasta la
presentacion de la denuncia, malivo por el cual seria erréneo
considerar que existe una coriducta ;}bequivoco tendiente a obstruir el
cjercicio del cargo de la quej_‘osc:. ?

Similar criterio fue sos’renldd por este,Trlbunol Electoral al resolver el
expcdiente TEEM/PES/08/2023 L. er:é relocién o un eventual

P -
desconocimiento del corg; o invisibilizagion.

1 ¥
F 5
3 L]

Por otra parte, si bien queﬁéﬁié acreditada [c colocacion de las pancartas
y carfulinas en la oficina ﬁle la guejosa fecha veintiséis de mayo del aio
dos mil veintitrés, sin e,_n‘?nborgo, no exXiste indicio alguno que permita
concluir gue el Presidente o alguno de los denunciados hayan sido
parte o bien moﬂvodr"'_; las manifestaciones.

B

4
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5

De igual manera, tampoco se de=duce que el Presidente haya estado
presente y haya a su vez permltrﬂdo ;Eos actos referidos, maxime que ni

: E 3 "y : :
las personas entrevistadas (adsctitas a la oficina de la Regidoray), ni la
1 3

propia quejosa  se encon’rrcbénf presentes al momento de las

manifestaciones, tal como se desjorpnde autos.

¢ 1
§ i
Asi mismo, del contenido de las pﬁa‘,ccr’rcs y cartulinas, asi como de las

notas periodisticas referidas o bré,z del resto del mo’rerlol prepq\ono
' ’%o

opor’rqdo por las porTes o porla pc&plo autoridad msTrucTOrO Iomp

Regidora, tal como se muestra a r.:; a n’rlnuoaon: //
£ SUCRETAL ERAL
I &% *wh M 'Inc.om
‘ oo :
38 s 5140 bE MorsLos
K
Lo 1
= ﬁ'
Pry ) ) ! j
:‘J H f
oy L}“ .‘ ; , :
ﬁ ‘l'_ N i Mm 24
4
! 4
3 S
LOCAL / MIERCOLES 24 DE MoaND DE :oui't r“.
&

Fiscalia Anticorrupcion investiga

. B
(] _ i ‘
a Ayuntamiento de g_,uautla
& prescadioients <6 ende dr};;l \, cerincia qkfp et 3 feogdon: e—
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i

Ahora bien, de los diligencias le¥ados a cabo por o autoridad:

: . [ . ey, 2T D0 DECD
instructora, se advierte que losiimedios de comunicacion quc
: . e :
publicaron las notas periodisticasi negaron la existencia de algun
convenio y/o conifrato con €l Presictenf‘[gé‘3.
N
T

¥y =W -
De ahi que, este organo jurisdiccionai ¢ onsidere que no se acredita el

elemento en estudio. i §

4. Tenga por objeto o resultado enoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio los derechos politico-

i

4
electorales de las mujeres. gﬂ%
4
l‘

Este Tribunal estima que no se actudliza este %Iemenfo porque no existe

indicio alguno que permita a este drgano j;t;iiprisdiccionol concluir que

3

i
”® Visiole a fojas 816 a 819 del expediertte en que se actia.
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dichas acciones se hubieran geﬁérodo en contra de la quejosa con
motivo de su género, es decir, pof &l hecho de ser mujer.

5. Se base en elementos de géneio, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecte

desproporcionadamente a las muje res.

El Protocolo VPG sefiala que existen dos supuestos para identificar

cudndo un acto de violencia se bdg en el género:

‘
L)
-

- v " 0w I L3 . "’
a). Cuando la violencia se dirija a-una mujer por ser mujer.

{

Es decir, cuando las agresiones @stén especialmente planificadas y

ts

i ( }; « v Pl . Cn
orientadas contra las mujeres pafisu condicién de mujery-por ker que
Felgresefitin &R TEfmnes smbohé‘os bajo concepciones., pqsgjjﬁgqu en

prejuicios; y

b). Cuando la violencia tiene ur;“irripacto diferenciado en las mujeres o
les afecte desproporcionalmente.

Este elemento busca hacerse gargo de aquellos hechos que afectan a
las mujeres de forma difere'_?fre o en mayor proporciéon que a los
hombres, o bien, de oquello;r_}-hechc;s CUyas consecuencias se agravan
ante la condicién de ser mu'}er.

1'.

Es importante senalar que para cénsideror actudlizado este quinto
elemento basta con quesla violencid-;se dirija a una mujer por ser mujer
y tenga un impacto diferenciado entella por ser mujer o le afecte de
manera  desproporcionada como ;"nujer. Es decir, no tienen que

concurrir ambos supuestos de manerainecesaria.

¢Los hechos denunciados se cometieron porque la regidora es mujer?
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No. No puede hablarse de VPG, cugbndo ya quedo ilustrado que las
conductas acreditadas no fueron ef‘ecufcdos por los denunciados, Ni
se advierte indicio alguno que permi}o concluir gue se originaron por ¢l
hecho de ser mujer, tampoco couso'}r{on un menoscabo en los derechos
politico electorales de la quejosa ni:se actualizaron como amenaras,

infimidaciones u obstruccion al ejercicio del cargo de la Regidora.

En consecuencia, se determina corho inexistente la VPG alegada por
% &L
la denunciante, en |os términos precj.i-l:sad;os.

Lo anterior, porque conforme al E;S:Qmex’ro normativo epresfo, &l
elemento de género, es el punto esqun'cfcl para o procedehtiq de ssle
tipo de violencia, pues con indépendeﬂcio de que los ~demds
elementos que la integran llegaran o onflgurorse sl esta corqctenshca
principal no se colma pleNamente, %monces se trata de oftd hlpo de

irregularidad violatoria de derechos, *;pero no de violencia politica en

0

razéon de género.

o

Asi mismO, NO pasa desapercibido *'p:aorc este o6rgano electoral, el
conflicto politico interno de cabildo de'._ ?ucuﬂo, Morelos, pues como se
desprende de los asuntos refereh;cidéos en la presenfe sentencia,
relativos a los expedientes TEEM/J DC/<€8/20231 y su acumulado, asf
como en el TEEM/JDC/86/2023-], el porifner juicio 1o presentaron una
mujer y un hombre en su carécter:de per_&;onos regidoras, en contra del
Presidente Municipal; mientras que en els?-';;gundo de ellos ofra persona
regidora mds en contra del dentnciado, tpor lo que es evidente que
existe la division dentro del cabildo, resol’r(i:ixlpdo que segun se advierte,
el conflicto interno ha incluido a personé}s del género femenino vy
también del masculino, lo que hace mds ewidente gue no se frata de

WGP,

Por lo anferiormente expuesto y fundado, se:

&
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las Ififrocé_':iones objeto del presem‘e.
Procedimiento Especial Sancionadort atfriduidas a los civdadanos
Rodrigo Luis Arredondo Lopez, Pres_{denie Municipal; Luis Alberto
Romano Barrios, Tesorero Municipal; eﬁi-lvén éonzélez Peralta, Contralor

Municipal, todos del Ayuntamiento deif?Cuaé:’rlo, Morelos.

%y

L1

SEGUNDO. Se dejan insubsis’ren’res-;f‘los Aedidas de proteccion vy
cautelares otorgadas a la quejosa po? porf'é de la auforidad instructora
en fecha veintisiete de abril. 3

UJ'

Notifiquese como en derecho procéda.

Publiquese, la presente resolucion, én lc_:: pdagina oficial de internet-de

este érgano jurisdiccional. =

Asi, por unanimidad de vofos lo re_-rsrbélven y firman las Magistradas y
Magistrada en funciones, que im.@gécéh el Pleno Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, ante la Secrgtof@benerol, quien autoriza y DA FE.

IXEL MENDOZ A ARAGON
MAGISTRAD A FRESIDENTA

3

r:
MARTHA EBLENIE MESIA 0 & MARINA- PEREZ PINEDA
MAGI STRADA & MAGISTRADA EN FUNCIONES
\‘\ E /{ " \

[>

E - ELTRA R L _
MARIEL GUAD ALUPE RODRTGUEZ CASTAREDA
SECRETARIA GENERAL
F: \
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